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FEl incierto escenario
en Medio Oriente

r = = = 4 Introduccién

El presente ano se ha caracterizado por una
creciente tensién en Medio Oriente, debido a
los constantes conflictos entre los paises de la
regién y a la presencia de potencias extranjeras
como Rusia y Estados Unidos, que tratan de
ejercer su influencia en la zona.

La violencia, las ofensivas militares y el
inexistente consenso para un alto al fuego en

la regién, generan un escenario de incerti-
dumbre. Siria ha sido la zona que mds
representa lo expuesto y los civiles son
las principales victimas. Sin embargo,
la tensién no solo se manifiesta en
este pais: la guerra civil en Yemen,
la compleja relacién de Qatar con
los paises del Golfo y Egipto, ademis
de los problemas de Israel con la gue-
rrilla chiita de Hezbold, son otros signos
de conflicto.

©CEEAG
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Por otra parte, la situacién comprueba el posicionamiento de Irdn, debido
al creciente influjo en los gobiernos locales y su eventual capacidad como
potencia nuclear, lo que consolida un amplio margen de influencia desde el
Golfo Pérsico hasta el Mar Mediterrdneo, con la oposicién de las potencias
rivales: Arabia Saudita e Israel, fundamentalmente.

Contexto regional

Medio Oriente se presenta como un escenario de bipolaridad encabeza-
do por dos grandes potencias regionales: Irin (chiita) versus Arabia Saudita
(sunita). Ambos paises presentan aliados en la zona y a nivel internacional.
En cuanto a Arabia Saudita: Egipto, Jordania, los Emiratos Arabes. Por su
parte, Irdn tiene cercania con Siria, Qatar y suma a esto una estrecha coope-
racién con Turquia. En una cultura donde la separacién de lo religioso con
lo politico es difusa, las respuestas a los problemas planteados no se limitan
a una sola dimensidn.

Imagen 1
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Fuente: Naciones Unidas (2018).
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Panorama estratégico

A continuacion se analizardn los paises que son los principales actores en
conflicto, y que mantienen intereses en el 4mbito econémico, estratégico y
geopolitico en la regién.

Arabia Saudita

La mds importante potencia suni en la peninsula ardbica y una de las
lideres de la regién, ha tenido que enfrentar varios focos de conflictos con
corrientes radicales del islamismo sunni, como el Estado Islémico y la cre-
ciente influencia de Irdn en la regién. Destacan en ese dmbito las querellas
por la administracién de lugares santos en La Meca, los conflictos con Qatar,
el conflicto interno en Siria donde Arabia Saudita se opone al régimen de
Al Assad y la guerra civil en Yemen. Arabia Saudita es uno de los mds im-
portantes aliados de Estados Unidos en la zona. Esta condicién exalta a los
enemigos de la monarquia saudi, que lo ven como un agente de Washington
en la regién.

Asimismo, este pais es una fuente principal de abastecimiento de petréleo
para potencias extranjeras como EE.UU. (Cardona, 2009). Esto lo convierte
en una nacién importante en términos econémicos. Ademds, es una fuerza
gravitante en el dmbito militar en la region, generando alianzas en toda la
peninsula ardbica. Todo esto sitia a Arabia Saudita en una posicién de in-
fluencia que es dificil contrarrestar. El ser conservadores de los lugares santos
del Islam le otorga una autoridad moral que le confiere la capacidad de ar-
ticular coaliciones a su favor. Cualquier intento de socavar su potestad en la
zona, podria desembocar en una respuesta a su oponente directo y, en los
conflictos que los vinculan como es el caso de Yemen.

Turquia

Durante los tltimos meses, Ankara ha tenido una creciente presencia
en los hechos que se desarrollan en la regién. En tal sentido, su compra del
sistema de defensa balistico S-400 a Rusia (Frantzman, 2018) genera un
complejo escenario. Por una parte, el material adquirido no es compatible
con la tecnologia de sus aliados de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN). Por otra parte, se genera la posibilidad cierta de que Rusia
pueda tener acceso a informacién sensible de sus socios occidentales, debido
a que el armamento ruso va acompanado de personal militar y civil para
hacer operativo dichos equipos, quienes tendrian via directa para conocer los
planes y material bélico utilizado por la Alianza Atldntica. A su vez, Ankara

©CEEAG Revista Ensayos Militares - vol. 4/n° 2/2018, pp. 9-22
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ha acrecentado su intercambio comercial con Teherdn, y ha manifestado su
apoyo a Irdn al afirmar que continuard comprando gas natural a este pais,
pese a las sanciones impuestas por EE.UU. (Stratfor, 2018 b). Al respecto, se
debe considerar la alta dependencia de las fuentes energéticas provenientes
del pais persa, siendo este pais su segundo proveedor de combustibles (Prensa
Latina, 2018).

A lo anterior se suman las tensiones con Washington, las que se han acre-
centado debido al conflicto en Siria y al apoyo de EE.UU. a grupos kurdos
para combatir al autodenominado “Estado Isldmico”, situacién que es vista
por Ankara como una amenaza a su soberanfa. Ademds, para agregar un
factor de tensién extra, el mandatario turco, Recep Tayyip Erdogan, ha en-
durecido su postura contra Israel (aliado de EE.UU.). Dichas situaciones
reflejan el distanciamiento de Ankara con Washington, y una aproximacién
a las potencias regionales adversarias de Occidente, como Rusia, que be-
nefician sus intereses en relacién con un mayor control en la regién. Esto
significa que el Presidente turco estd estableciendo una agenda propia sin
considerar a la Casa Blanca.

El valor estratégico de Turquia no solo estd basado en tener una fuerza
militar contundente, sino que también en contar con una posicién geopoliti-
ca fundamental debido a su proximidad con Rusia, junto con ser pais costero
del Mar Mediterrdneo y del Mar Negro, lo que lo transforma en la principal
potencia entre Moscu y el Medio Oriente.

Por dltimo, este Estado estd contribuyendo de manera sustantiva a la se-
guridad europea, porque contiene la masiva migracién proveniente de Siria.

Irdn

En el caso de Irdn, la situacién es compleja no solo con sus potencias
rivales a nivel regional, sino que también con Estados Unidos. Al respecto, es
importante recordar que en mayo del presente afio el mandatario norteame-
ricano, Donald Trump, renuncié al Plan de Accién Conjunto y Completo
(JCPOA, por sus siglas en inglés), suscrito en julio de 2015, entre Irdn y
seis potencias: Alemania, China, EE.UU., Francia, Reino Unido y Rusia.
Ademds, Trump asegurd que Irdn patrocinaba el terrorismo y continuaba su
desarrollo nuclear, reanudando las sanciones econémicas por etapas (BBC,
2018 b). El probable desarrollo de la capacidad nuclear reflejaria una ex-
pansion de poder por parte de Irin en Medio Oriente, lo que amenaza los
intereses de Jerusalén y Riad, pudiendo desestabilizar atin mds a la regién,

©CEEAG Revista Ensayos Militares - vol. 4/n° 2/2018, pp. 9-22
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considerando que dicha situacién debilita el poder disuasivo de las potencias
adversarias a Irdn.

Lo anterior no solo tiene efectos en esa zona, sino que también en Europa,
ya que los paises firmantes del JCPOA pueden verse afectados por las sancio-
nes a sus capitales en Irdn en caso que no cumplan con los requerimientos
de Washington.

El factor nuclear es una herramienta que Irdn utiliza para generar una
ventaja estratégica en la zona con efectos a escala global. Pese a que este pais
no tendria perfeccionado completamente su programa, ya esgrime los posi-
bles efectos de este para generar un escenario a su favor.

Siria

Este pais se ha convertido en un escenario estratégico donde potencias
regionales e internacionales han intervenido para influir en Medio Oriente.
Ejemplo de ello son los hechos ocurridos en Guta Oriental, zona de combate
permanente entre las tropas del régimen de Bashar Al Assad, con el respaldo
de Rusia, en contra de las fuerzas rebeldes (Ayestaran, 2018).

Las ofensivas militares que se llevan a cabo en territorio sirio son constan-
tes ¢ impiden estabilizar el pais en un corto plazo. Esta nacién presenta un
contexto de pugna de poder entre potencias locales, asi como ocurre entre
Irdn (que apoya el régimen de Al Assad) con Arabia Saudita e Israel; y de
tensién entre potencias internacionales, como ocurre con Rusia (aliado del
gobierno sirio) versus Estados Unidos.

Como se mencioné anteriormente, Turquia es otro pais que tiene un
papel relevante en este contexto, debido a la amenaza en relacién con la
presencia de los kurdos. El gobierno de Erdogan decreté en enero del pre-
sente afo la operacién “Rama de Olivo”, con el propésito de establecer una
zona de seguridad de 30 kilémetros en la frontera con Siria. Ademds, se
busca neutralizar las fuerzas del YPG (Unidades de Proteccidon Popular), a
las cuales Ankara acusa de ser el brazo sirio del Partido de los Trabajadores
del Kurdistan (PKK), grupo considerado terrorista por Turquia, Estados
Unidos (EE.UU.) y la Unién Europea (Gavina, 2018). Esta operacién
agrava el conflicto étnico y religioso, provocando mayor desconfianza e
inseguridad.

En este contexto de tensién se identifica una diversidad de actores regio-
nales e internacionales, los que se benefician de esta coyuntura para ejercer su
poder, sin reconocer ni responsabilizarse por el conflicto (Friedman, 2018).

©CEEAG Revista Ensayos Militares - vol. 4/n° 2/2018, pp. 9-22
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Por tanto, la conflagracién podria beneficiar a estas naciones para mantener
influencia en la zona, y asi plasmar sus intereses.

En consecuencia, lo que estd primando en Siria son los efectos de un
realismo politico que se basa en el poderio bélico de los aliados de Al Assad.

Lsrael

Este pais es uno de los principales rivales de Irdn y el mds cercano socio
de Estados Unidos en la regién. Jerusalén se ha enfrentado en reiteradas oca-
siones a Teherdn, por ejemplo, en el bombardeo a la base aérea T-4 (de Tiyas)
cerca de la ciudad de Homs, Siria, en julio de este afio (Stratfor, 2018 a),
situacién en la que Damasco y Mosct culparon a Israel por este ataque, de-
mostrando su apoyo a Irdn.

La expansi6n irani ha sido una amenaza directa para Israel, esto ha queda-
do de manifiesto durante el conflicto en Siria generando un escenario en que
el Estado hebreo se encuentra con fuerzas iranies en sus fronteras, producién-
dose un aumento de la inestabilidad en la zona y una situacién de crisis en
la regién, que, en conjunto, aumentan la posibilidad de un conflicto a gran
escala en el Medio Oriente.

Desde el punto de vista de Jerusalén, la situacién es particularmente com-
pleja a causa de que la influencia de Teherdn en Siria y en el Libano produce
un escenario de conflicto directo con el pais persa, ya que se produce un
acercamiento fronterizo entre ambas potencias rivales del Medio Oriente.

Israel no ha descartado un ataque aéreo a las instalaciones nucleares y
balisticas de Irdn, lo que dificulta el desarrollo de la politica de su principal
aliado, Estados Unidos, para la regién.

Otro elemento a tener en cuenta son los diferentes escenarios en los cuales
se desarrolla este conflicto. Particular importancia ha adquirido el ciberespacio,
considerando que Irdn e Israel han desarrollado una gran capacidad en este
dmbito. Esta situacion no se limita a la regién, ya que las consecuencias de este
nuevo dmbito de accién generan efectos mds alld de las fronteras fisicas.

Rol de las potencias extranjeras en el Medio Oriente
El conflicto en Medio Oriente es otra expresién de los enfrentamientos
para adquirir ventajas estratégicas entre potencias globales adversarias. El rol

que ellas cumplen se manifiesta de dos formas: de manera directa con apoyo
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militar propio o financiando a los paises aliados (hard power), ademis de
un notorio respaldo en materia diplomdtica; y por via indirecta mediante
alianzas comerciales, sustento financiero y tecnoldgico, todas expresiones del
soft power con el que las potencias globales intentan generar una ventaja a su
favor en la region.

Rusia

Este pais ha sostenido una estrategia de empoderamiento a nivel mun-
dial, manteniendo intereses geopoliticos y estratégicos en la regién. Prueba
de ello son las dos importantes bases militares en ese territorio: una base
naval en el puerto de Tartts que le da acceso al Mediterrdneo con presencia
en la entrada al Mar Negro y al Canal de Suez; y una base aérea en la locali-
dad de Latakia (Manueco, 2018), fundamental en los ataques aéreos contra
la insurgencia del régimen sirio.

Ademds, ante el debilitamiento del gobierno de Al Assad, Mosct ha asu-
mido una posicién mds activa transformdndose en la potencia global mds
relevante en la zona. En este contexto su rol puede resultar decisivo frente
a un aumento de hostilidades entre Israel e Irdn en territorio sirio, ya que
es el tnico poder determinante entre ambos paises. Junto con eso, para la
consolidacién de Rusia en la regién es importante evitar que se produzca
un conflicto a gran escala, y por tanto su propésito es generar un grado de
estabilidad en Medio Oriente.

Por otra parte, Rusia ha venido construyendo alianzas politicas con
paises de la regién, sin que participen naciones occidentales, especificamen-
te Estados Unidos. Putin ha celebrado reuniones cumbres con Erdogén
(Turquia) y Rohani (Irdn), en abril (Hurriyet Daily News, 2018) y sep-
tiembre del presente ano (Ansary, 2018), tratando de configurar un nuevo
ordenamiento para Siria y la region. Si bien los propésitos oficiales de esta
tltima cumbre fueron tratar la situacién en el pais drabe y combatir el te-
rrorismo; la constitucién de esta nueva alianza politico-estratégica genera
suspicacias en los aliados de Washington que la ven como una amenaza a sus
intereses y a la seguridad de sus paises, lo que podria generar una respuesta
para contener la influencia de esta coalicién.

©CEEAG Revista Ensayos Militares - vol. 4/n° 2/2018, pp. 9-22
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Imagen 2
Mapa Bases rusas en Siria

Fuente: Wordpress (2016).

Estados Unidos

La principal potencia del mundo ha detentado una notable presencia
en Medio Oriente, sobre todo después del colapso de la Unién Soviética. A
pesar de lo anterior, este pais ha mantenido una politica vacilante en la zona
a partir de la salida de gran parte de sus tropas desde Irak, a causa de los
costos politicos, econdmicos y en materia de seguridad que han implicado
las operaciones. Durante la administracién de Obama se restringié el poder
militar tratando de potenciar otras vias de influencia, como la diplomdtica
(soft power), cuestién que fracasd. Esta situacion fue aprovechada por el yi-
hadismo isldmico y las potencias rivales de EE.UU., como Irdn y Rusia. Con
Trump se ha revertido esta politica reforzando el hard power, fortaleciendo la
capacidad militar de sus aliados y creando coaliciones que apuntan a frenar
la expansion irani en la regi6n.

El vacio de poder que se generd a raiz de la politica adoptada por Obama,
no ha sido posible revertirla en la actual administracién, y ello ha ubicado a
Estados Unidos en una posicién que no es coherente con su poderio a nivel
global ni respecto del sistema de relaciones politicas de Medio Oriente, limi-
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tindose a una actuacién que se circunscribe a evitar una mayor inestabilidad
en el orden geopolitico.

Pese a la ofensiva diplomdtica de EE.UU. para configurar una coalicién
contra el radicalismo isldmico y generar una alianza de los paises sunitas pro
occidentales frente a Irdn, su herramienta fundamental sigue siendo el poder
bélico.

Washington enfrenta un complejo accionar en la zona, ya que debe lidiar
con las complejidades propias de establecer alianzas en la regién. Por una
parte, Arabia Saudita es un régimen con el que tiene serias diferencias politi-
cas. A pesar de lo anterior, su importancia como proveedor de hidrocarburos
para Estados Unidos, su influencia geopolitica y religiosa en la regién y el ser
el principal antagonista de Irdn, lo convierten en un aliado necesario. Con
Turquia mantiene crecientes discrepancias en relacién con la politica interna
de este pais y con los objetivos estratégicos de Ankara en la zona, siendo el
asunto mds complejo el apoyo norteamericano a fuerzas kurdas. Finalmente,
con Israel surge la necesidad de evitar una accién unilateral de Jerusalén
contra las instalaciones nucleares y balisticas iranies, lo que podria agravar

muchisimo la situacion.

Comunidad internacional

El Medio Oriente constituye un nuevo ejemplo de la incapacidad de la
comunidad internacional para contener los conflictos regionales. Una de-
mostraciéon de ello es la celebracién, en mayo de 2017, de la Cumbre de
Taormina, en la que el G7 demandé una solucién politica del conflicto en
Siria (Consejo de la Unién Europea, 2018), compromisos que no se cum-
plieron. Incluso, prosiguieron los ataques a instalaciones en este pais por
parte de Estados Unidos, Reino Unido y Francia, en respuesta al supuesto
uso de armas quimicas por parte del gobierno de Al Assad (BBC, 2018 a).

De esta manera, se observa que el multilateralismo estd siendo superado,
y las politicas unilaterales tienden a ser cada vez mds preponderantes. Paises
como Estados Unidos velan por sus intereses sin la necesidad de aliados a
nivel internacional, lo que trae consecuencias en el escenario global, gene-
rando una gran inestabilidad en el sistema de relaciones internacionales. Esto
es un signo que evidencia una reconfiguracién del poder por parte de las

potencias internacionales, donde se aprecia una tendencia a un nuevo siste-
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ma de alianzas: Washington y sus aliados versus una confluencia de poder
construida sobre el pacto Beijing-Moscu.

Es importante mencionar el rol de la Unién Europea, organizacién que
ha limitado su accionar a dos asuntos. En primer lugar, a la crisis de los
refugiados que le afecta directamente y en la que los acuerdos con Turquia
son fundamentales, ya que este pais estd evitando un agravamiento de esta
situacion. En segundo lugar, al objetivo de contener el desarrollo armamen-
tistico nuclear de Irdn intentando, con ello, salvaguardar el JCPOA o generar
alguna via alternativa al respecto.

La falta de instrumentos juridicos que respondan a las necesidades de la
regién es una constatacién adicional de la carencia de un sistema de solucién
de controversias pacificas, lo que potencia la via fictica como tGnico camino
para la configuracién de un orden mds estable en el Oriente Medio.

Conclusiones

Gran parte de los conflictos que se producen en Medio Oriente son de-
pendientes de la tensién entre las dos grandes corrientes de interpretaciéon
del Islam. De esta manera, se observa que no solo los factores militares y
politicos influyen en las crisis regionales, ya que lo religioso constituye un
elemento fundamental en el juego de poder en la regién que debe ser bien
entendido.

Ademds, se advierte un contexto de desequilibrio de poder, producto de
un cambio geoestratégico en la zona, caracterizado por un fortalecimiento de
la presencia irani y la entrada de Rusia como un actor preponderante.

La disuasién nuclear de Irdn es un factor real en el conflicto y con esa
capacidad configura una situacién favorable frente a sus adversarios, los que
son victimas del dilema de seguridad y se sienten vulnerables. Una mala in-
terpretacion de las sefiales de los antagonistas constituye un riesgo y origina
la posibilidad concreta de un conflicto a gran escala.

Esta tensién regional puede traer consecuencias en las relaciones entre
Mosct y Washington, dificultando atin mds la compleja interaccién entre
ambas partes y provocando mds inconvenientes al sistema internacional. A
esto se suma el activo reposicionamiento mundial de Rusia que agrava la
situaciéon aiin mds.

En sintesis, se aprecia un escenario de incertidumbre que podria cam-
biar los fragiles equilibrios geopoliticos en el Medio Oriente. Debido a la
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importancia estratégica de la zona, un conflicto de gran magnitud tendria
consecuencias mds alld de sus fronteras.

La diplomacia parece haber fallado, al no considerar todos los elementos
presentes en el conflicto. Esto es una manifestacién de que la politica idea-
lista ha sufrido un duro revés en la regién, prevaleciendo los criterios del
realismo politico y fijindose objetivos mucho menos ambiciosos a mediano

y largo plazo.
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Introduccién

En junio del 2016, la Unién Europea comunicé al mundo la Estrategia
Global para desarrollar su Politica Exterior y de Seguridad, con el propésito
de consolidar una Europa sélida capaz de enfrentar un escenario cada vez
mis inestable y mds inseguro, considerando para ello, entre otras iniciativas,
una cooperacién y asociacién potente con América Latina y el Caribe basada
en el didlogo politico y la cooperacién en asuntos como el desarme, la segu-
ridad maritima, la lucha contra el crimen organizado y el terrorismo, entre
otros. Ademds, declaré el deseo de promover acuerdos de libre comercio con
Mercosur y de apoyar activamente la implementacién de los acuerdos de paz
en la regién.

Trece afnos antes, el 12 de diciembre del 2003, en Bruselas, el mundo fue
informado de la Estrategia Europea de Seguridad, promovida con el titulo de
“Una Europa segura en un mundo mejor”. En este documento, entre otros
asuntos, se enfatizaba que ningtin pais era capaz de enfrentar solitariamente
las complejidades internacionales, también se expresaba que Europa tenia
responsabilidades en la mantencién de la seguridad mundial, que la rela-
cién transatldntica de Europa era insustituible, que sus lazos de unién con
Latinoamérica promovian una relacién especial y que las amenazas lejanas
son tan importantes como las cercanas (European Union, 2003).

Mis tarde, el 18 de junio de 2004, como lo expresa Francisco Aldecoa
Luzdrraga, los representantes de los veinticinco Estados miembros de la
Unién Europea de aquella época adoptaron, de “comin acuerdo”, el “Tratado
por el que se establece una Constitucién para Europa”, donde declaran que
sus relaciones con el resto del mundo contribuirdn “a la paz, la seguridad,
el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre
los pueblos..., asi como al estricto respeto al desarrollo del Derecho interna-
cional y a los principios de la Carta de las Naciones Unidas” (Real Instituto
Elcano, 2004: p. 92).

Con el propésito de construir una relacién sélida entre América Latina
y el Caribe con la Unién Europea, desde 1999 y hasta el 2010 se realizaron
seis reuniones cumbres entre ambas regiones, en las que se abordaron diver-
sos asuntos del dmbito politico; materias para implementar la cooperacién
cultural, educativa, cientifica, tecnoldgica y social; y, también, la implemen-
tacién de acuerdos econdémicos para favorecer la cooperacién en ese dmbito

y contribuir al desarrollo y crecimiento de los Estados en ambas regiones.
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A partir del 2013 se inicié el didlogo entre la Unién Europea y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC), man-
teniéndose los acuerdos tomados en las Cumbres citadas anteriormente
e incorporando a este nuevo organismo (la CELAC) que representa de
manera complementaria, solidaria y equilibrada los intereses de los paises
miembros!.

En todas las iniciativas que se han citado, la seguridad internacional es
distinguida como uno de los objetivos que fundamenta la asociacién estraté-
gica entre las dos regiones, reconociéndola como una de sus preocupaciones
principales, atendiendo a que ella es una condicién indispensable para el
desarrollo y a que debe prevenir y enfrentar las multiples amenazas presentes
en el escenario internacional. Como consecuencia de lo anterior, la seguridad
se ha transformado en una necesidad vital para el desarrollo y para la super-
vivencia de los Estados que integran las dos regiones comprometidas en la
asociacion estratégica.

La realidad internacional, los documentos citados, las iniciativas para la
asociacion estratégica, sumados a la opinién de Félix Arteaga, quien sostiene
que la Estrategia Global de la Unién Europea “no aporta grandes novedades
ni en su forma ni en su fondo” (Arteaga, E 2016: p. 276), hacen necesario
establecer si es que la citada estrategia promueve o no iniciativas de coopera-
cién birregional en asuntos de seguridad que contribuyan, efectivamente, a
enfrentar los retos mundiales del siglo XXI.

Para lo anterior, en la primera parte de este estudio se identifican y ana-
lizan los elementos fundamentales en los que se sustenta la relacién Unién
Europea-América Latina y el Caribe. En la segunda parte se identifican las
iniciativas en el marco de la seguridad y se analizan los resultados obteni-
dos. Seguidamente se identifican y analizan las iniciativas contenidas en la
Estrategia Global de la Unién Europea y se establece la probable contribu-
cién a la seguridad birregional. Finalmente, se presentan conclusiones que
responden la interrogante del estudio.

! CELAC es un mecanismo que representa la voluntad politica de los paises miembros de la regién

latinoamericana y caribefia para establecer una relacién mds equilibrada, eficiente, constructiva y
solidaria que contribuya al logro de sus intereses, a la integracién y al desarrollo.
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Algunos asuntos fundamentales de la relacién

Durante la Primera Cumbre entre los Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y el Caribe y la Unién Europea, realizada en Rio de
Janeiro entre el 28 y 29 de junio de 1999, se acordaron las condiciones para
desarrollar una asociacién estratégica destinada a fortalecer el didlogo y el en-
tendimiento politico, cultural y econémico entre ambas regiones del mundo.
En consecuencia, se establecié que los principios fundamentales que reu-
nian a las dos regiones eran coincidentes con los pilares del modelo europeo,
donde destacan, entre otros, el respeto y defensa de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el estado de derecho y la democracia, la justicia
y la seguridad (Escribano, J. 2016). De alli que, siendo principios de cardcter
especialmente valdrico, que concitan acuerdo y aceptacion general, se les
haya reconocido como principios fundamentales para el ejercicio prictico
de la asociacién estratégica entre América Latina y el Caribe con la Unién
Europea.

Los “principios fundamentales”, ademds de constituir la base que susten-
ta la asociacion estratégica, también poseen la condicién de objetivos de la
misma que se agrupan en el dmbito de lo politico; en el dmbito econdmico,
financiero y comercial; y en el dmbito social y cultural, respectivamente?.
Esto se complementa con un listado de prioridades que amplian el didlogo
birregional, entre estos se distinguen aquellas relacionadas con los riesgos
y amenazas para la seguridad que provienen del terrorismo, la pobreza y la
migracién irregular, entre otros.

La seguridad como principio fundamental se localiza en el dmbito po-
litico, su prioridad consiste en poner en marcha una asociacién politica y
de seguridad eurolatinoamericana (Parlamento Europeo. 2001: p. 9), y
considerando que ella es fundamental para el desarrollo de los Estados que
se integran en la asociacion estratégica birregional y para el cumplimiento
de sus objetivos, es que genera una relacién de predominio respecto de
los principios y objetivos contenidos en el dmbito econémico, financiero
y comercial y en el dmbito social y cultural. De alli entonces que la segu-
ridad adquiere importancia fundamental para los fines de la asociacién

En el Informe respecto de una Asociacion global y una Estrategia Comun para las relaciones entre la
Unién Europea y América Latina del 2001, se expresa que los tres dmbitos establecidos constituyen
los tres objetivos principales de la estrategia y que en ellos se agrupan las prioridades de la asociacién
que fueron acordadas en la Cumbre de Rio de Janeiro realizada el 28 y 29 de junio de 1999.
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estratégica entre ambas regiones. Lo anterior es coherente con la preocupa-
cién que se establece en el Informe del Parlamento Europeo acerca de una
asociacién global y una estrategia comin para las relaciones entre la Unién
Europea y América Latina del 2001, en lo relacionado con el problema
interno que afectaba a Colombia y que constituia una prioridad orientada
a realizar todos los esfuerzos necesarios para contribuir al proceso de paz
y de transformacion social (Parlamento Europeo. 2001: p. 10), que adn
requiere dicho pais.

Por otra parte, refiriéndose a los objetivos de la estrategia para conseguir
que la asociacién birregional sea realmente efectiva, José Escribano propone
que la cooperacién en seguridad y defensa considere asuntos como el apoyo
al mantenimiento de la paz, control de armamento, no proliferacién nu-
clear y la cooperacién militar y técnica en industria de defensa, proponiendo
que todo ello se realice con respeto pleno a la soberania de los Estados que
participan del proyecto de asociacién, asumiendo que constituye una con-
dicién bdsica para la prosperidad econémica, el crecimiento y el desarrollo
(Escribano, 2006). Lo propuesto por Escribano encuentra eco en lo manifes-
tado por Raul Benitez Manaut, quien sostiene que la seguridad constituye el
desafio de la cooperacién multinacional en el siglo XXI, debido a la existen-
cia de amenazas colectivas cada vez mds poderosas y con mayor capacidad de
generar dano (Benitez, 2007).

A lo anterior habria que anadir dos asuntos de especial trascendencia
respecto de la seguridad; el primero de ellos se refiere a que todos los es-
fuerzos que se desarrollen para su fortalecimiento contribuyen directamente
a asegurar la paz en el escenario internacional, lo que es coherente con el
compromiso manifestado por ambas regiones al término de las cumbres que
se han venido sucediendo desde 1999; el segundo, se refiere a que el fortale-
cimiento de la seguridad con respeto a la soberania de los Estados, prestigia
la asociacién birregional e incrementa su influencia internacional, debido a
que asume como propio el derecho que poseen dichos Estados a proteger los
intereses nacionales que les aseguran su existencia y supervivencia®.

Consecuentemente, la asociacién estratégica entre la Unién Europea
con América Latina y el Caribe se encuentra respaldada por principios
fundamentales y objetivos que adquieren legitimidad internacional al

3 Al respecto, Alexander Wendt manifiesta que Alexander George y Robert Keohane identifican tres

intereses nacionales: supervivencia fisica, autonomfa y desarrollo econémico. Ademds destaca que
Kenneth Waltz reconoce la supervivencia como tnico interés nacional de los Estados.
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ser coherentes con los valores, los objetivos y con la normativa para la
accién exterior de la Unién Europea, formulados en el Tratado por el que
se establece una Constitucién para Europa (2004), y donde la entidad su-
pranacional declara su compromiso de cooperacién para mantener la paz,
prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, confor-
me a los propdsitos y principios de la Carta de Naciones Unidas (Real
Instituto Elcano, 2004).

Fortaleciendo la asociacién estratégica

Para los fines de la asociacién estratégica entre la Unién Europea con
América Latina y el Caribe, la seguridad constituye un eje de accién que
proporciona las condiciones mds favorables para que el accionar del 4mbito
politico; del 4mbito econédmico, financiero y comercial; como asi también el
del dmbito social y cultural, puedan desarrollarse y cumplir sus respectivos
propésitos. Al respecto, reforzando lo anterior, Juan Pablo Soriano sostiene
que la agenda de seguridad no puede limitarse a la amenaza tradicional de la
agresion estatal, sino que debe considerar también todo aquello que pueda
amenazar y producir dafo a los dmbitos indicados anteriormente (Soriano,
2006). Por tanto, la agenda de seguridad es cada vez mds amplia y mds com-
pleja y la accién de la seguridad es cada vez mds indispensable debiendo
ser capaz de asumir los desafios que se derivan de tendencias tan complejas
como el populismo, la falta de gobernanza y el debilitamiento de la demo-
cracia, que se aprecian actualmente en América Latina.

En esta linea, durante la Cumbre realizada en Rio de Janeiro en 1999 se
establecié que el fortalecimiento de la seguridad birregional era fundamen-
tal para hacer frente a las amenazas para la paz y la seguridad internacional
y para ello, acordé desarrollar iniciativas conducentes a ello, estableciendo
prioridades de orden politico para:

— Eliminar las armas de destruccién masiva, considerando las bioldgicas,
quimicas y nucleares.

— Eliminar las minas antipersonales.

— Enfrentar el narcotrafico.

— Combeatir el crimen organizado.

— Fortalecer el combate del terrorismo en todas sus formas y manifestaciones.
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— Cooperar en la prevencién de desastres naturales y en la mitigacién de sus
efectos.
— Fortalecer las instancias para la resolucién de controversias internacionales.

Las citadas prioridades estaban orientadas a prevenir y enfrentar ame-
nazas y riesgos que pueden provocar dano a los intereses de los Estados que
integran la asociacién birregional, evitando que puedan afectar el desarrollo
de los mismos. Es importante manifestar que algunas de ellas dan cuenta
de la existencia de amenazas con mayor capacidad de producir dafio, como
las controversias internacionales que suponen la existencia del conflicto, y
el terrorismo en cualquiera de sus formas. A esto se suman el narcotréfico
y el crimen organizado que actiian como potenciadores de las amenazas se-
fialadas anteriormente y, también, se identifican riesgos como los desastres
naturales, donde no existe la intencién de producir dafo, pero que si poten-
cian a las amenazas mds complejas.

Lo establecido en la Cumbre de Rio de Janeiro fue ratificado median-
te el informe de la Comisién de Asuntos exteriores, Derechos Humanos,
Seguridad Comin y Politica de Defensa del Parlamento Europeo, del 2001,
sumando a las prioridades anteriores la lucha contra la pobreza y la proble-
mitica de la migracién que también constituyen riesgos que potencian las
amenazas. Pero, ademds, se amplia la Agenda de didlogo politico birregional,
agregando la cooperacién en el drea de la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PECSD), la prevencién de conflictos, la gestién de crisis y la tarea
de apoyar el proceso de paz y de transformacién social en Colombia y en
otras regiones en conflicto que no se identifican.

La Politica Europea Comin de Seguridad y Defensa (PECSD) establece
las bases para que la Unién Europea colabore a la seguridad mundial me-

diante operaciones fuera de su territorio®

, esto significa que de concretarse
la cooperacién en el dmbito de la PECSD Ia totalidad de los miembros de
la asociacion estratégica deberfan desarrollar capacidades operativas tanto ci-
viles como militares que permitan un accionar eficaz, esto podria facilitar
el acceso a la Agencia Europea de Defensa con el objeto de alcanzar capa-

cidades operacionales estdndar y reforzar la base industrial y tecnoldgica de

Se refiere a las misiones “Petersberg”, que obedecen a la Politica Exterior y de Seguridad Comun
en donde se sistematiza la accién exterior de la Unién en procura de mantener la paz, prevenir
conflictos y fortalecer la seguridad internacional, segtin los propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas.
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la defensa. Lo anterior no solo fortalece la asociacién estratégica birregional
sino que también crea condiciones para la eventual participacién de América
Latina en operaciones que contribuyan a la solucién de conflictos, al mante-
nimiento de la paz y al fortalecimiento de la seguridad internacional.

La intencién de apoyar el proceso de paz en Colombia puede considerar-
se un llamado a cooperar con la solucién de conflictos y al establecimiento
y mantenimiento de la paz, lo que constituye un propésito que fortalece la
asociacién estratégica, atendiendo a que la Unién Europea y América Latina
podrian realizar esfuerzos conjuntos para resolver el conflicto y con ello evitar
situaciones que podrian derivar en problemas conducentes a un escenario de
desestabilizacién politica y social que amenazaria a toda la regién.

El gran aporte del informe es que por primera vez se especifican acciones
concretas para la colaboracién en beneficio de la seguridad internacional,
estableciendo entre ellas el control de armamentos, el desarme, impedir la
proliferacién nuclear, impulsar la cooperacién militar y técnica en la indus-
tria de armamento, el control de la exportacién de armamento y el disefio de
politicas migratorias innovadoras. Esto facilita la definicién de indicadores
que contribuyen a la medicién del progreso en cada una de las acciones in-
dicadas y para establecer los resultados que se consigan en los plazos que se
establezcan.

El 2002, con motivo de la Cumbre de Madrid, junto con ratificar todos
los acuerdos anteriores, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea, de América Latina y del Caribe, se hacen cargo de la crisis politica
reinante en Haiti y considerando que constituye un riesgo para la seguridad
y paz en la regidn, efecttian un llamado para incrementar la cooperacién con
el propésito de conseguir la estabilizacién politica y de esa manera disminuir
la amenaza para la seguridad de ese Estado. Ademds, se enfatiza la importan-
cia de la participacién en la prevencién de conflictos, el arreglo pacifico de
controversias, el mantenimiento de la paz y, por primera vez, se manifiesta
la preocupacién por la consolidacion de la paz después de los conflictos, lo
que representa un desafio, porque se relaciona con las operaciones de esta-
bilizacién que desde la perspectiva del Armée de Terre de Francia (2007)
conducen a la paz y a la normalizacién. Ademds, se expresa la urgente nece-
sidad de avanzar hacia una asociacién estratégica mds firme y mds dindmica
para fortalecer su capacidad de accién en los asuntos de su competencia, con
especial mencién a los relacionados con la seguridad internacional.

Las cumbres de Guadalajara (2004), de Viena (2006) y la Cumbre de Lima
(2008) no son muy fructiferas en cuanto aportes para el fortalecimiento de
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la estrategia de asociacién en lo relacionado con la seguridad internacional.
En la declaracién de Guadalajara se enfatiza que el desarrollo sostenible y el
progreso social son esenciales para la seguridad internacional y se manifiesta
en acuerdo con el enfoque multilateral de seguridad colectiva consagrado en
la Carta de las Naciones Unidas. Por su parte, en la declaracién de Viena se
destaca la importancia de la misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas
en Haiti, se insta a negar refugio a presuntos terroristas y se enfatiza la necesi-
dad de controlar la migracién irregular. La declaracién de Lima, por su parte,
insta a la cooperacién para el desarrollo de politicas de migracién y sitda la
cooperacion en asuntos de seguridad en el marco del Derecho Internacional,
reafirmando la necesidad de apoyar la estabilizacién de Haiti.

La iniciativa de negar refugio a presuntos terroristas constituye una tarea
que implica una gran voluntad politica, el respaldo de la sociedad nacional
y una sdlida estructura judicial, de manera que iniciativas contrarias a este
compromiso internacional sean fécil y rdpidamente derribadas considerando
que el terrorismo es una amenaza que afecta transversalmente a todos los
Estados.

Por otra parte, respecto de la necesidad de controlar la migracién irregular,
es importante tener presente que ella, en algunos Estados, es considerada como
un riesgo que potencia amenazas como el narcotréfico y el crimen organizado,
razén por lo que lo propuesto en la Cumbre de Lima constituye un avance que
favorece tanto la seguridad del Estado como la seguridad internacional.

La cumbre de Madrid (2010), junto con promover la paz y la seguridad
en un sistema multilateral eficaz, reitera el compromiso de la asociacion es-
tratégica con los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y
con la igualdad soberana de los Estados que se manifiesta por medio del res-
peto a la integridad territorial y a la independencia politica de ellos. Ademds,
en ella se manifiesta el compromiso de prestar atencién a los paises menos
desarrollados, los paises en desarrollo sin litoral, y los pequefios paises menos
desarrollados. En la citada declaracién, por primera vez se considera un lista-
do de avances, sin que ninguno de ellos se relacione con asuntos de seguridad
internacional. Nuevamente se menciona la necesidad de realizar esfuerzos
a favor de Haiti, y por primera vez se considera un Plan de Accién para el
periodo 2010-2012 que contiene iniciativas relacionadas con migraciones y
narcotréfico.

Por su parte, en la declaracién de Santiago, correspondiente a la pri-
mera Cumbre entre la Unién Europea y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), realizada en Santiago de Chile,
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el 26 y 27 de enero de 2013, se ratifican los compromisos adquiridos en las
cumbres anteriores, se destacan avances alcanzados como el apoyo a la estra-
tegia de Seguridad Regional de América Central y su complementacién,
sin que se incluya algiin avance relacionado con la seguridad internacional,
y considera un Plan de Accién para el periodo 2013-2015 donde el tema
central es la igualdad de género y la proteccién, ejercicio y promocién de los
derechos de la mujer.

Finalmente, en la declaracién de Bruselas, correspondiente a la II Cumbre
entre la Unién Europea y la CELAC, realizada el 10 y 11 de junio de 2015,
se introducen nuevos compromisos relacionados con la abstencién de la
amenaza o del uso de la fuerza en la préctica de las relaciones internacionales
y con la resolucién de litigios por medios pacificos. También se manifiesta la
necesidad de una reforma general de los principales 6rganos de las Naciones
Unidas, en particular la revitalizacién de la Asamblea General y del Consejo
de Seguridad para incrementar la eficacia del sistema de las Naciones Unidas.
A lo anterior se agrega un reconocimiento explicito de que las actividades
delictivas organizadas transnacionales podrian amenazar la estabilidad y la
seguridad de los Estados y se reitera que los paises en desarrollo sin litoral y
los pequefios Estados insulares en desarrollo requieren una atencién especial,
haciendo hincapié en que a los paises en desarrollo sin litoral se les debe-
ria facilitar la libertad de trénsito al territorio de los Estados de Trdnsito de
acuerdo con el Derecho Internacional.

Al reconocer que actividades delictivas como el crimen organizado y el
narcotrafico podrian amenazar la seguridad de los Estados, se estd aceptando
que ellas a lo menos potencian las amenazas tradicionales e incrementan las
capacidades de estas para producir dafios a la poblacién, al gobierno y a los
intereses estatales, razén por la que no pueden ser tratadas como fenémenos
que implican la accién policial exclusivamente, sino que deberfan ser asumi-
dos como amenazas que deben ser enfrentadas con todas las potencialidades
disponibles. Esta iniciativa concita la accién coordinada de todos los Estados
integrantes de la asociacién estratégica, porque constituye la tinica manera de
evitar que algunos de ellos pueda sufrir los efectos de la actividad delictiva,
que en términos generales conduce al debilitamiento de la estructura politica
y judicial, y posteriormente puede conducir a la falta de gobernanza y a la
inestabilidad politica.

Por su parte, el llamado a facilitar el trdnsito a los paises en desarrollo
sin litoral, reiterando lo acordado en la Cumbre de Madrid del 2010, si
bien constituye una iniciativa que sirve para evitar controversias y posibles
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conflictos internacionales, facilitando el desarrollo del Estado sujeto del be-
neficio, deberia aplicarse cuidadosamente para no atentar contra la soberania
de los Estados que deban facilitar la libertad de trdnsito mediante su territo-
rio. En ese sentido, es indispensable que la especial atencién a la que se refiere
la iniciativa sea llevada a efecto con neutralidad y objetividad, considerando
que no se deben afectar los intereses nacionales de los Estados, especialmente
su soberania y su integridad territorial.

Las cumbres celebradas entre la Unién Europea con América Latina y el
Caribe, las tltimas dos bajo la modalidad Unién Europea-Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), constituyen la demostra-
cién explicita de que el interés por consolidar una relacién firme y efectiva,
por medio de una alianza estratégica birregional, se mantiene. En todas ellas
los Jefes de Estado y de Gobierno han reafirmado el compromiso de con-
tinuar los esfuerzos para que los acuerdos suscritos se lleven a efecto. Sin
embargo, de los avances y de los resultados obtenidos poco se ha informado,
de tal manera que las iniciativas en beneficio de la seguridad internacional,
también conocidas como prioridades, salvo excepciones, se mantienen en
la condicién de intenciones. A lo anterior se agrega que nada se menciona
respecto de los riesgos que generan las expresiones de populismo que se ob-
servan en América del Sur especialmente.

La situacién que se advierte y se expresa en el pdrrafo anterior se aprecia
con claridad en las declaraciones que se suscriben y difunden al término de
cada una de las Cumbres y podria ser que la causa se encuentre en lo que fue
senalado anteriormente, hace diez afios, cuando la propia Unién, median-
te la Direccién General de Relaciones Exteriores de la Comisién Europea
encarg6 al Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI) un
andlisis de las relaciones birregionales, en cuyos resultados se establecié que
era necesario crear un mecanismo mds estructurado para el seguimiento e
implementacién de los acuerdos en el periodo intercumbres que asegurara la
continuidad de los procesos porque lo realizado hasta esa fecha no cumplia
con dicho propésito. También se establecié que era indispensable promo-
ver el didlogo sectorial, para abordar en profundidad y con retos concretos
asuntos tan fundamentales como la seguridad, que por lo complejo y trascen-
dentes requieren de foros y estudios especializados. Ademds, los resultados
del andlisis dieron a entender que las propias Cumbres constitufan espacios
de participacién extremadamente limitados y que necesariamente tendrian
que extenderse por medio de instancias de didlogo mds regulares, como
reuniones ministeriales especializadas que pudieran acordar las estrategias y
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acciones especificas para hacer realidad las grandes decisiones adoptadas en
las Cumbres (Freres, C. y Sanahuja, ]., 2000).

La carencia de resultados también podria deberse a que los escenarios
de la relacién sufren cambios periddicos que obligan a establecer cudles son
las tendencias actuales, de tal manera que las decisiones se orienten a los
nuevos retos y no a los del pasado. En tal sentido, al momento de estable-
cerse los acuerdos se deberia tener en cuenta que América Latina y el Caribe
contintian siendo una regién donde reina la heterogeneidad y por lo mismo
los intereses no son necesariamente los mismos y si lo son, las prioridades
son diferentes, situacién que indudablemente influye en los esfuerzos que
realizan los Estados para que los acuerdos se concreten. La Unién Europea
reconoce la citada heterogeneidad, pero la mala noticia es que en los infor-
mes de resultados poco se dice de alcances concretos obtenidos en el dmbito
de la seguridad internacional.

Tal vez, ain se mantenga la percepcién de Freres y Sanahuja, en el sentido
de que la Unién Europea contintie viendo a Latinoamérica desde la pers-
pectiva comercial y de las instituciones al servicio de esta, lo que provocaria
escasos resultados en las otras iniciativas de cooperacién, donde se encuen-
tran las correspondientes al fortalecimiento de la seguridad internacional.

Las particularidades de la estrategia global respecto
de América Latina y el Caribe

La situacién internacional se ha encargado de demostrar que la regién
europea es, al igual que otras en el mundo, cada vez mds inestable y mis
insegura’. Esto obliga a la Unién Europea a realizar esfuerzos para ser cada
vez mds fuerte y poseer mayor capacidad de accién para enfrentar cualquier
tipo de amenaza que pueda afectar sus intereses, contribuyendo ademis a la
paz y la seguridad en el resto del mundo.

En la Estrategia Global de la Unién Europea se enfatiza que la seguridad
interna de la Unién depende en gran parte de lo que ocurre més alld de sus
propias fronteras, razén que la lleva a comprometerse en la prevencién de
conflictos, en la gestién de crisis y en la cooperacién para la seguridad in-
ternacional y la paz mundial, proyectando sus capacidades y esfuerzos hacia

5 Asilo indica Federica Mogherini en el prefacio de la Estrategia Global de la Unién Europea.
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otras regiones como América Latina y el Caribe, construyendo asociaciones
fuertes basadas en valores e intereses comunes, porque no cabe duda que la
seguridad constituye un interés comdn que fortalece las relaciones y conduce
a asociaciones y alianzas.

En el dmbito de las Relaciones Internacionales se sostiene que, en la pric-
tica, ningtin Estado es capaz de actuar solo en el mundo actual, menos atin
cuando su seguridad puede sufrir los efectos de amenazas muy lejanas en
lo geogréfico, pero con tremendas capacidades de proyectar su poder para
causar dafio, como fue advertido en algiin momento por la Unién Europea
cuando establecié que para conseguir seguridad era indispensable prolongar
sus fronteras y cooperar a instaurar la paz mds all4 de ellas®.

Las intenciones declaradas en la Estrategia Global de la Unién Europea
demuestran que su propésito es enfrentar los desafios mundiales en cola-
boracién con Estados y organizaciones del Mediterrdneo, Medio Oriente,
Asia y Africa; con los Estados Unidos de Norteamérica y con Canadd; y con
los Estados que integran la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe (CELAC), entre otros.

Por su parte, las prioridades que ha definido para llevar a efecto su accién
exterior giran en torno a la seguridad y defensa, el contraterrorismo, la ciberse-
guridad, la seguridad energética y las comunicaciones estratégicas; agregando
su preocupacion por la prevencién de conflictos, la gestién de crisis, el forta-
lecimiento de la paz y del orden regional y mundial. Al respecto, aun cuando
el contraterrorismo, la ciberseguridad y la seguridad energética se identifican
como prioridades de accidn exterior independientes, todas ellas influyen di-
rectamente en la intencién de garantizar la seguridad de la Unién frente a las
amenazas externas e internas que pudieran existir o generarse en el futuro.

Visualizar la seguridad de manera fragmentada podria conducir a una
solucién politica y estratégica insuficiente o equivoca, razén por la que es
indispensable que las prioridades mencionadas se analicen en el contexto
general de la seguridad colectiva y la defensa para la Unién, considerando
la proyeccién hacia las regiones del mundo que la Unién declara que son de
su interés.

Richard Cohen sostiene que el modelo de seguridad estatal debe considerar tanto las relaciones entre
Estados como también las que se suceden a nivel interno. Para lo anterior, reformula el concepto
de Seguridad Cooperativa incorporando al andlisis la seguridad de la persona y la proteccién de
la estabilidad nacional e internacional y, a partir de ello, propone un modelo con cuatro anillos
concéntricos, donde la seguridad individual se sitta al centro, seguida por la seguridad colectiva, la
defensa colectiva y, finalmente, por la promocién de la estabilidad.
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Respecto del conflicto, la Estrategia Global reitera lo que ha declara-
do anteriormente, recurriendo a planteamientos tedricos y presentando su
compromiso con la construccién de la paz. Lamentablemente se repiten los
enfoques relacionados con la dimensién de los conflictos, su prevencién y su
resolucidn, sin que se manifiesten acciones concretas para las situaciones que
existen en las regiones de interés de la Unién Europea. La sociedad interna-
cional ya conoce que los conflictos no se solucionan con rapidez, pero a lo
menos, desea conocer las acciones que se emprenderdn, los plazos estimados
y el propésito que se desea lograr, entre otros asuntos que hacen creible la
intencién declarada. Lo anterior es de suma importancia, porque incide di-
rectamente en la actuacién preventiva a favor de la paz y en el interés por
fomentar la paz y la seguridad.

Como se aprecia, la Estrategia Global, al referirse a cada una de las prio-
ridades que en ella se establecen, lo realiza sin detalle y de manera bastante
ambigua, sin definir tareas que sean medibles para determinar si los resulta-
dos previstos se alcanzaron o no; pero lo peor es que al referirse a las regiones
con las que cooperard, en algunos casos vuelve a declarar intenciones que
ha reiterado por largo tiempo, considerando algunas que no tienen relacién
directa o simplemente no tienen ninguna relacién con la seguridad interna-
cional. Ese es el caso de lo previsto con América Latina y el Caribe donde,
ademds de lo acordado en todas las Cumbres birregionales realizadas hasta el
2016, declara que se impulsard un acuerdo de libre comercio con el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) sin asumir que este se encuentra en una
situacién de desventaja respecto del Foro de Cooperaciéon Econdmica Asia
Pacifico (APEC), por citar solo un caso; que se construird un acuerdo de
cooperacién y didlogo politico con Cuba, lo que si bien constituye una gran
iniciativa, la interrogante es con qué propésito; que se apoyardn activamente
los acuerdos de paz en la regién como se estd realizando en Colombia’, bien
por esto, pero se consideré solo el acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC); sumado a varios otros asuntos, como
intercambio de estudiantes, facilidades para el trdmite de visas y la coopera-
cién en el dmbito de la investigacién.

Lo realizado no ha tenido éxito a la fecha debido a la desaprobacién del pueblo colombiano, por tanto
serd necesario hacerlo de manera diferente y pensando en que las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) no son las tnicas organizaciones en conflicto armado con el Estado, sino
que también se debe considerar al Ejército de Liberacién Nacional (ELN), a las Bandas Criminales
(BACRIM), y a los disidentes de las organizaciones mencionadas.
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Al parecer, la Estrategia Global de la Unién Europea no ha considerado
que América Latina y el Caribe es una regién de gran complejidad, que
presenta un alto grado de fragmentacién; que requiere de profundo estu-
dio politico, estratégico y econémico a lo menos, para asi poder establecer
cudles son las iniciativas realizables que sean coherentes con su preocu-
pacién, por la inseguridad que actualmente afecta a la Unién Europea y
al resto del mundo. Todo esto, obliga a entender mejor lo que realmente
sucede en la regién, donde se manifiesta con claridad aquello que advertia
Raymond Aron al sostener que “segtin los paises, habrd democracias que se
desarrollan arménicamente y democracias que oscilan siempre entre formas
revolucionarias de derecha o de izquierda” (Aron, R. 1997: p. 1299), a lo
que se agrega la advertencia de Maquiavelo en cuanto a que “los hombres
tienen distintos modos de actuar para alcanzar sus objetivos” (Maquiavelo,
N. 2002: p. 172).

La intencién de obtener mayor seguridad alejando las amenazas de las
fronteras europeas, obliga a revisar, con profundidad, la situacién latino-
americana y caribefia, porque nada ni nadie puede asegurar que la regién esté
libre de organizaciones que puedan exportar sus capacidades y consiguientes
amenazas al continente europeo. A esto se agrega que en la misma regién se
mantienen conflictos que requieren del compromiso efectivo para contribuir
a la resolucién de ellos, evitando su escalamiento y la crisis, de tal manera
que se pueda cumplir el deseo de asegurar a la Unién Europea y, simultdnea-
mente, cooperar con la seguridad internacional y con el fortalecimiento del
orden y la paz mundial.

Parece extrafio que cuando se construye una estrategia cuyo propdsito es
hacer mds fuerte a quien la propone, es decir, a la Unién Europea, la socie-
dad internacional esté siendo testigo de un proyecto que poco contribuye
a los propésitos que ella misma se ha trazado y declarado ante el mundo,
en particular respecto de una regién (América Latina y el Caribe) donde la
democracia enfrenta riesgos que podrian arrastrarla a conflictos que no se
puedan controlar. Ante dicha realidad, por qué en la Estrategia Global se
aprecia desinterés por América Latina y el Caribe.

Para intentar una respuesta a la interrogante, es conveniente recurrir a los
aportes de Freres y Sanahuja (2006) y basado en ellos efectuar una revisién
de los escenarios actuales y de las tendencias presentes en América Latina y
el Caribe, porque con seguridad ellos difieren de lo establecido con ante-
rioridad, especialmente respecto de los que existian en la regién el 2006. Si
la causa del problema fuera esta, la solucién es simple porque bastarfa con
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realizar un levantamiento de el o los escenarios existentes, considerando las
tendencias que se aprecien en el dmbito politico y los niveles de cooperacién
o integracién entre los Estados que conforman la regién. Hecho lo anterior,
serfa posible descubrir qué es lo que se deberia hacer, determinar cudl es el
grado de urgencia, establecer las tareas, definir los procedimientos y fijar los
plazos.

Otro asunto que puede estar influyendo tiene relacién con las organiza-
ciones seleccionadas para impulsar la cooperacién en asuntos de seguridad,
porque no todas las que existen en América Latina y el Caribe tienen ese
propésito. Al respecto, organizaciones como el MERCOSUR no son las
que contribuyen efectivamente a la seguridad, aun cuando algo puedan
aportar tangencialmente, porque su objetivo es comercial y econdémico.
También, aunque cueste aceptarlo, existen organizaciones como la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR), que si podrian colaborar al for-
talecimiento de la seguridad y la paz regional, pero lamentablemente no
contribuyen a aquello porque se encuentran afectadas por una cuota no
despreciable de populismo e ideologizacién, que no solo entorpece los
acuerdos sino que también contribuye al distanciamiento politico entre los
Estados miembros de la propia organizacién. Este asunto podria solucio-
narse mediante el levantamiento de escenarios reales, la determinacién de
tendencias y el estudio y posterior seleccién objetiva de las organizaciones
con las que se deberia interactuar.

La causa del problema también se podria relacionar con errores en la
identificacién, conceptualizacién y valorizacién de las amenazas para la se-
guridad de los Estados y para la seguridad internacional, siendo posible que
en Europa no se conciba que amenazas presentes en América Latina y en el
Caribe, en la actualidad, puedan alcanzar el viejo continente y provocar dano
intencional. En tal sentido, no estd de mds recordar que las fuentes de ame-
naza eligen donde desarrollar sus capacidades, que han demostrado poseer la
capacidad para hacerlo y, también, para proyectar su accion hasta las regiones
mis seguras del mundo con éxito inesperado. En esta situacidn, serfa indis-
pensable que existiera coincidencia respecto de cudles son las amenazas que
podrian provocar dafio a los Estados que integran la asociacién estratégica
birregional, sin importar dénde se localicen ni el nivel de capacidades de
dano de cada una.

Por otra parte, tal vez, la causa mds probable se encontraria en que los
debates birregionales no hayan contribuido a identificar los dmbitos con-
cretos de cooperacién vy, en el caso de que lo hubiesen logrado, que los
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acuerdos correspondientes no hayan conseguido precisar los objetivos de
corto, mediano y largo plazo, sumando a ello la ausencia de los instrumentos
y procesos para la medicién de resultados, el monitoreo de los cambios y los
procedimientos para adaptarse a las nuevas condiciones. En esto adquiere
valor especial lo observado respecto de que no es suficiente lo que se suscri-
be en las Cumbres, sino que también es indispensable considerar reuniones
periddicas para evaluar los avances logrados®. Si lo anterior fuera la causa del
problema, serd necesario determinar en qué dmbitos se requiere desarrollar
la cooperacion, definir las acciones a realizar estableciendo los plazos que
correspondan y las modalidades para llevar a efecto la evaluacién de resulta-
dos; de lo contrario, es posible que los actores de la relacién birregional no se
comprometan suficientemente y por consecuencia no se motiven a emplear
sus capacidades. Lo anterior, sin duda, provocaria el debilitamiento de la
imagen de la asociacién estratégica en la escena mundial.

También es probable que la situacién se origine a causa de una combina-
cién de todo lo expresado anteriormente, pero deberfan ser los integrantes
de la asociacién quienes definan cudles son los dmbitos en que se produci-
rd la cooperacién y cudles serdn las prioridades. Si ello tuviera lugar en el
dmbito de lo politico y de la seguridad, serd fundamental establecer cudles
son las tareas por desarrollar respecto de la prevencién de conflictos, la
resoluciéon de conflictos, la lucha contra el terrorismo internacional, la
ciberseguridad, al combate contra el narcotrifico y el crimen organizado
y a las acciones que se tendrdn que realizar en el caso de desastres natu-
rales’. En este sentido, es fundamental que las tareas a realizar se establezcan
como objetivos de corto, mediano y largo plazo, susceptibles de medicién y
permanente monitoreo, sumando a ello los instrumentos y procesos para la
evaluacion de los resultados y generando, a la vez, la dindmica para adaptarse
a condiciones imprevistas. Para ello, es indispensable considerar reuniones
periédicas que permitan evaluar los avances logrados y demostrar que efecti-
vamente los compromisos europeos se basan en normas, como lo establece la

propia Estrategia Global de la Unién Europea.

Se refiere a los avances logrados respecto de cada una de las prioridades consideradas en los dmbitos
de la asociacién estratégica birregional, que ademds poseen la condicién de objetivos principales, y
que se refieren al dmbito politico; al dmbito econdmico, financiero y comercial; y al 4émbito social y
cultural.

Solo se han considerado las dreas de cooperacién establecidas en la Estrategia Global de la Unién
Europea que se analiza.
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América Latina y el Caribe enfrentan la misma realidad que afecta al
resto del mundo, es decir, se encuentra viviendo en un escenario global de
complejidad creciente y de incertidumbre permanente, donde los Estados
son sujetos de profundas transformaciones sociales y politicas y muchos de
ellos se encuentran involucrados en conflictos interestatales de larga data
que fracturan los acuerdos de cooperacién o integracién que se suscriben. Al
respecto, la Unién Europea tiene la gran oportunidad de colaborar, sin que
se recurra a la intervencién aplicando elementos del poder duro, pero si por
medio de aquellos que provienen del poder blando. Ya no es suficiente una
declaracién mds del interés que se mantiene por la region, porque es lo que se
ha venido haciendo durante casi dos décadas, sin que se adviertan resultados
concretos, mds alld de los que se relacionan con la economia y el comercio
internacional. Lo que se requiere, como ya se dijo, son acciones concretas,
realistas y medibles.

Conclusiones

Si la visién comin de la Unién Europea es promover sus valores en el
resto del mundo, la manera mds efectiva de lograrlo es por su accién exte-
rior, mediante actividades concretas e identificables, idealmente en el corto o
mediano plazo, como promover y contribuir a la deteccidén, monitoreo y a la
accién internacional contra el terrorismo; colaborar al desarrollo de capaci-
dades para la deteccién, monitoreo y alerta temprana contra ciberamenazas;
cooperar en la accién coercitiva contra la narcoactividad y el crimen organi-
zado; y contribuir al desarrollo nacional de los Estados, especialmente en lo
referido a infraestructura.

Es necesario que la Unién Europea entienda la heterogeneidad latino-
americana y caribena que dificulta la implementacién de iniciativas de manera
general, siendo imprescindible que antes de establecer sus objetivos de accién
exterior, como ocurre en la Estrategia Global, se estudie profundamente el
escenario regional, asumiendo la realidad existente y determinando acciones
concretas que sean realizables y efectivas. Esto implica una alta cuota de rea-
lismo politico, sin abandonar los ideales contenidos en el proyecto europeo.

Respecto de América Latina y el Caribe, las iniciativas que contiene la
Estrategia Global de la Unién Europea no son suficientes para enfrentar, en
conjunto, los desafios que el siglo XXI impone, especialmente en lo referi-
do a seguridad internacional. En consecuencia, la citada estrategia deberia
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reconsiderar las acciones a realizar y establecer propésitos que demuestren
su real interés por la regién, siendo indispensable que no se repita lo que se
ha venido reiterando en diferentes acuerdos e informes, por mds de quince
afos. Para esto, se requiere transformar en acciones concretas y medibles los
deseos de promover la seguridad y la defensa, la lucha contra el terrorismo
en cualquiera de sus formas, la ciberseguridad, la seguridad energética, la
comunicacion estratégica, la resolucién de conflictos, la gobernanza, el de-
sarrollo y, por sobre todo, la paz. Lo anterior, porque solo de esa manera se
podrin conocer los resultados obtenidos, pudiendo determinar si se estdn
consiguiendo los cambios esperados y si se estd avanzando en procura del
estado final deseado.

En el escenario internacional se desarrolla un proceso de cambios en lo
politico y lo estratégico, donde las estructuras, las politicas y las estrategias
intentan adecuarse a la evolucién del orden mundial. Al respecto, la Unién
Europea deberia preguntarse qué es lo que desea lograr para estar alineada
con ese proceso que se relaciona especialmente con la seguridad internacional
y la paz mundial y como el desafio no es exclusivo para ella, seguramente es-
tablecerd que el respaldo de Estados como los que se encuentran en América
Latina y el Caribe es importante para hacer realidad aquello que Raymond
Aron requeria de la sociedad internacional cuando expresaba que deberia
orientarse hacia una organizacién cada vez més racional y mds colectivista.

Si la Unién Europea desea alcanzar el grado de legitimidad internacional
que aspira, necesariamente deberfa comprometerse de manera extremada-
mente concreta con la seguridad internacional y con la paz, entendiendo que
la presencia efectiva de sus capacidades es importante en muchas regiones
del mundo y evitando, por sobre todo, dejar en evidencia su mayor o menor
interés o la determinacién de prioridades respecto de ellas, porque de ocurrir
aquello simplemente perderd credibilidad y sus iniciativas serdn entendidas
como un discurso ambiguo que solo declara buenas intenciones.

La Unién Europea deberia presentar una agenda politica y estratégica
que integre elementos innovadores, concretos y, especialmente, realizables,
donde se manifieste un esfuerzo por anticiparse a los desafios del futuro,
tarea que demanda una evaluacién profunda del escenario internacional
presente y un gran esfuerzo para establecer probables escenarios futuros de
mediano y largo plazo. Solo asi podrd estar preparada para los desafios del
siglo XXI que recién comienza.
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Presentacion

En primer lugar, deseo agradecer la confianza que Javier Jorddn y Josep
Baqués han depositado en mi persona, al momento de confiarme la tarea de
presentar su articulo “Robots, ciberguerra y militarizacién del espacio”, el
que es parte del libro Guerra de Drones. Politica, tecnologia y cambio social en
los nuevos conflictos que fue publicado por ambos el 2014.

En el articulo, Jorddn y Baqués, profesores de la Universidad de Granada
y de la Universidad de Barcelona, respectivamente, en primer lugar, abordan
las complejidades de la ciberguerra derivadas de sus atributos extraordinarios
para realizar ataques sorpresivos sobre blancos estratégicos, manteniéndose el
anonimato y dificultando la atribucién de dichas acciones. Posteriormente,
sin perder la relacién con la ciberguerra, se refieren a los sistemas antisatélite
en tanto estos permiten perturbar o neutralizar el funcionamiento de los
sistemas satelitales del adversario, afectando los sistemas de mando y control
y la obtencién y entrega oportuna de informacién.

Respecto de la ciberguerra, producto de los hallazgos logrados por ambos
autores, el articulo proporciona al lector sendos ejemplos de ciberataques, los
que permiten comprender y dimensionar sus efectos estratégicos y politicos,
quedando en evidencia la importancia de poseer capacidades de ciberguerra
tanto ofensivas como defensivas para obtener la superioridad en la lucha por
el mando y control y por la informacién.

Algo similar ocurre en lo referido al desarrollo de la capacidad antisatélite,
ya que en el articulo se evidencian fundamentos convincentes para entender
que ello no es ciencia-ficcién sino que, por el contrario, corresponde a una
realidad en la que se han involucrado Rusia, China, Estados Unidos y Japén,
entre otros. Se suma a lo anterior, el comentario de Jorddn y Baqués cuando
expresan que los sistemas antisatélite constituyen una amenaza, aun cuando
en el caso de Estados Unidos ella serfa muy reducida.

Ante la imperiosa necesidad de conseguir la victoria con el minimo de
costo humano, material y financiero, este articulo proporciona anteceden-
tes que conducen a reflexionar positivamente respecto de que la ciberguerra
contribuirfa a la prictica de la aproximacién indirecta al objetivo y, simul-
taneamente, a la necesaria economia de los recursos citada anteriormente.

Por otra parte, la recomendacién referida a que la ciberguerra debe contar
con el apoyo de fuerzas armadas “fisicas” es coherente con lo que se expresa
en la doctrina de diversos paises, porque, junto con referirse a lo mismo,
también sefalan que las operaciones de ciberguerra consideran la ejecucién

©CEEAG Revista Ensayos Militares - vol. 4/n° 2/2018, pp. 47-57



Robots, ciberguerra y militarizacion del espacio

de acciones mediante fuerzas convencionales. Esto también es coherente con
quienes han asumido la disuasién como estrategia defensiva, debido a que
la ciberguerra contribuye a conseguir una disuasién que sea creible por los
potenciales adversarios.

Este articulo contribuye a la generacién de politicas y estrategias de se-
guridad y de defensa de los Estados y, simultdneamente, es un aporte para el
desarrollo de la cultura, también de seguridad y defensa, que deberia poseer
la poblacién de cualquier Estado. Es por esto y mucho mds que agradecemos
a Javier Jorddn y a Josep Baqués el habernos autorizado a publicarlo en nues-
tra Revista Ensayos Militares, volumen IV, Ne 2.

General de Divisién (retirado) Mario Arteaga Veldsquez
Doctor en Relaciones Internacionales

por la Universidad Complutense de Madrid

Robots, ciberguerra y militarizacién del espacio

Hace veinte afios el titulo de este epigrafe sonaria a ciencia ficcién. Ahora,
sin embargo, se refiere a hechos reales y estrechamente vinculados entre si.
Comencemos por la relacién entre ciberguerra y robética militar.

Richard A. Clarke y Robet K. Knake (2011) definen la ciberguerra como
“cualquier penetracion no autorizada por parte de, en nombre de, o en apoyo
a, un gobierno en los ordenadores o las redes de otra nacién, en la que el
propdsito sea afnadir, alterar, falsificar informacion, causar dafos o pertur-
bar al adecuado funcionamiento de, un ordenador, un dispositivo de red o
los objetos controlados por el sistema informdtico”. Pero, en realidad, esta
definicidn encaja mejor con la de ciberataque, pues tal como estd expresada
puede referirse a una accién puntual. Nos parece mds completa la concep-
tualizacién de Adam P. Liff (2012: 405-408), que la entiende como “una
situaciéon de conflicto entre dos o mds actores politicos, caracterizada por
la ejecucién de ataques deliberados, hostiles y daninos contra redes de or-
denadores en la infraestructura critica civil o militar de un adversario con
intencién coercitiva y orientada a la obtencién de concesiones politicas; o
como una medida de fuerza bruta contra las redes militares o civiles con el
fin de reducir la capacidad del adversario para defenderse o para llevar a cabo
represalias semejantes o mediante fuerzas convencionales, asi como contra
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objetivos militares o civiles con objeto de afectar a un actor por motivos
estratégicos”. Con el fin de clarificar su definicién, Liff senala lo que no
serfa ciberguerra: ataques fisicos contra redes de ordenadores, distribucién
de propaganda o “guerra psicolégica’ por medio de internet, ciberespionaje
(aunque normalmente sea un paso previo de una accién de ciberguerra), y
ataques informdticos que carezcan de una finalidad politica o militar directa
(lo que excluiria la cibercriminalidad).

Sobresalen algunos ejemplos en la breve historia de esta dimensién del
conflicto. Uno de ellos fue el enfrentamiento entre Rusia y Georgia en el
verano de 2008. Rusia llevé a cabo ataques distribuidos de denegacién de
servicios que bloquearon el acceso web a los medios de comunicacién locales
y a las instituciones gubernamentales, asi como a los sitios web de la CNN
y de la BBC, para dificultar que la poblacién georgiana se informarse acerca
de la marcha de la guerra. Los ataques también afectaron a los routers que
comunican Georgia con el exterior, impidiendo que el tréfico con destino
exterior pudiera salir. Y también se corté la comunicacién con los bancos
extranjeros fingiendo un ataque proveniente de Georgia (Markoff, 2008).
Otro caso conocido es el malware avanzado “Stuxnet” que en 2009 dané al
complejo irani de Natanz, destruyendo aproximadamente un millar de cen-
trifugadoras. Se sospecha que el Stuxnet formé parte de la operacién “Juegos
Olimpicos” desarrollada por Estados Unidos e Israel para retrasar con ac-
ciones de ciberguerra el programa nuclear de Irdn. A diferencia de otro tipo
de malware, el Stuxnet ademds de afectar al funcionamiento de los sistemas
informadticos, generaba instrucciones para destruir la maquinaria controlada
por dichos sistemas (Sanger, 2012).

Por su peculiar naturaleza las capacidades de ciberguerra poseen ciertos
atributos que progresivamente afadirdn mayor complejidad a la gestion de
las crisis y conflictos internacionales:

a) Amplitud de objetivos potenciales, incluidos los de cardcter militar. La lista
de blancos, ademds de gigantesca, incluye bienes esenciales para el funcio-
namiento de un pais: desde su red eléctrica, al sistema financiero, pasando
por las cadenas de suministros. Eso en el sector civil. En el militar, la adapta-
cién del ejército norteamericano al modelo Nezawork Centric Warfare NCW)
constituye un enorme multiplicador de fuerza pero, al mismo tiempo, un
peligroso punto débil si el adversario puede explotar las vulnerabilidades ci-
bernéticas (Gordo, 2012).

Conscientes de ello, China y Rusia llevan afios invirtiendo en ciberguerra
con objeto de reducir la ventaja de las potentes fuerzas convencionales de
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Estados Unidos. El Ejército de Liberacién Popular de la Repiblica China
sabe que las fuerzas armadas norteamericanas se sostienen sobre los pilares
del sistema logistico y de la infraestructura de C4ISR. De modo que una
eventual neutralizacién de ambos con ciberarmas podria retrasar la partici-
pacién de Washington en un conflicto o degradar seriamente sus capacidades
militares (Krekel, Adams & Bakos, 2012: 8-9). Los resultados serfan mds
eficaces que los que se alcanzarfan tratando de destruir convencionalmente
los sistemas de armas integrados en la red.

La idea en si misma no es original. Si la Luftwaffe hubiera concentrado
sus ataques sobre los radares y centros de mandos que componian el sistema
de defensa aéreo integrado britdnico, en lugar de bombardear los aerédromos
y las fbricas de aviones (y mds tarde Londres y otros ntcleos urbanos) posi-
blemente Alemania habria ganado la Batalla de Inglaterra. La novedad en el
caso de la ciberguerra es que se trata de ataques “no cinéticos” (sin emplear
proyectiles u otras armas similares: un eufemismo anglosajén) que impiden
el funcionamiento de la red y que en términos practicos disminuyen severa-
mente la efectividad de las fuerzas armadas que se basan en ellas.

Clarke y Knake (2011: 82) ponen como ejemplo una guia, escrita por
dos oficiales de la fuerza aérea china, para interferir los data link de los
grupos de combate de portaviones norteamericanos. Obviamente, un ciber-
ataque que lograse tal objetivo no anularfa por completo la operatividad
del portaviones y de los buques que le acompanan, pero si que incremen-
tarfan su vulnerabilidad frente a las capacidades de denegacién de drea
chinas: misiles balisticos, submarinos diésel y aviones de combate equipa-
dos con misiles antibuque.

En septiembre de 2007 Israel demostré cémo un ciberataque puede
mermar las capacidades militares de un oponente. Antes de bombardear el
reactor nuclear que estaba fabricando el régimen sirio, insertaron un malware
en el sistema de defensa aéreo enemigo que permitié que los F-15 y F-16
israelies que se adentraron en el pais por la frontera turca no apareciesen en
las pantallas de los operadores de radar (Clarke y Knake, 2011: 22).

Si trasladamos las posibilidades que ofrece la ciberguerra al émbito de los
robots, los retos que se plantean resultan evidentes. Desde que su control
operativo se interrumpa y se vuelvan “autistas”, a que sean dafados a distan-
cia obedeciendo 6rdenes autodestructivas (como logré hacer el Stuxnet en
las centrifugadoras de Natanz), pasando por el peor de los escenarios: que
se conviertan en mdquinas de guerra “renegadas” que ataquen a sus antiguos
duenos.
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b) Irrelevancia de la geografia y facilidad para realizar ataques sorpresa.
Conforme se perfeccionen los instrumentos de ciberguerra serd factible que
un pais con superioridad en esta materia dane los centros de mando y los
escalones logisticos de retaguardia del adversario, aun sin disponer de medios
de proyeccién de fuerzas convencionales (Torres, 2011). La rapidez con que
se transmiten los comandos también volverd tentadora la opcién de atacar
primero, en especial cuanto mds mayor sea la dependencia del adversario en
los sistemas informdticos. Circunstancia que se incrementard todavia mds
conforme vaya aumentando el protagonismo de los robots. Por anadidu-
ra, jugard a favor del ataque sorpresa el temor a perder los instrumentos de
ciberrepreselia tras el primer golpe del enemigo.

c) Anonimato y dificultad de atribucién. Existen diversos medios para ocul-
tar el origen de un ciberataque. Tanto en lo que respecta a la composicién
del cédigo del malware como al ordenador desde el que se lanza la accidn,
ya que se pueden utilizar con ese fin ordenadores infectados en paises neu-
trales. El anonimato puede hacer mds atrevido al agresor. Y en un contexto
de fuerzas armadas cada vez mds dependientes de los sistemas no tripulados,
eso podria traducirse en un mayor niimero de incidentes entre las fuerzas de
paises antagonistas. Los desafios y enfrentamientos aparentemente controla-
dos suelen acaecer en el transcurso de misiones de espionaje (abril 2001 un
caza chino colision6 con un EP-3 Orion norteamericano al que hostigaba),
o durante patrullas o maniobras en dreas geograficas disputadas (en marzo
de 2010 un submarino norcoreano hundié una corbeta de Corea del Sur,
mientras esta realizaba un ejercicio cerca de la frontera, aunque en aguas
territoriales propias). Al mismo tiempo, el anonimato también puede hacer
menos comprometedora la participacién directa de unidades de ciberguerra
en conflictos armados por delegacién (proxy wars), donde una potencia asista
a otro gobierno o a un actor no estatal —por ejemplo, un grupo insurgente—
en su lucha contra un adversario comun.

Una advertencia importante. Los tres puntos que acabamos de ver son
caracteristicas generales sobre el papel. La eficacia real de las acciones de
ciberguerra estd todavia por demostrarse en el contexto de un conflicto
armado. Y a ello se anade el bucle de medidas y contramedidas propio de
la tecnologia militar. Los ataques de denegacién de servicios contra sitios
web gubernamentales son una minucia comparado con una ciberofensiva a
gran escala contra la infraestructura militar de un pais avanzado. Para ello
son necesarias inversiones en recursos humanos, materiales y organizativos
que en la préctica escapan a la mayor parte de los actores estatales y no
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estatales. Los esfuerzos de China y Rusia por mejorar sus capacidades de ci-
berguerra encuentran un paralelo en las actividades del USCYBERCOM:
el mando militar de Estados Unidos que centraliza las operaciones de ci-
berguerra y que, ademds de tener como responsabilidad la proteccién de las
redes militares norteamericanas, también estd desarrollando capacidades
ofensivas de ciberguerra.

Por otra parte, para que la ciberguerra sea eficaz en términos militares y
politicos debe estar respaldada por unas fuerzas armadas “fisicas” que puedan
medirse con las de su oponente. No es probable que las capacidades de ciber-
guerra logren alterar sustancialmente el equilibrio de fuerzas convencionales;
y aunque excepcionalmente lo hicieran, desde el punto de vista politico seria
muy arriesgado jugarse a una sola carta el desenlace del enfrentamiento contra
una potencia militar muy superior. El secreto en la ciberguerra se aplica en
ambas direcciones. Hasta que no pruebe las ciberarmas contra el enemigo,
el atacante no conocerd con certeza el poder destructor real de aquellas y su
capacidad para sortear las ciberdefensas del adversario. La confianza excesiva
en un “Pear] Harbour cibernético” puede darse de bruces con que el enemi-
go le estaba esperando o que los danos infligidos son insuficientes. Lo que
quizds si consiga la incdgnita sobre la eficacia de la ciberguerra entre gran-
des potencias es reducir el riesgo de conflicto —incluso limitado— entre ellas,
equilibrando de este modo el peligro de que los robots militares hagan mis
atractivo el empleo de la fuerza entre paises con ejércitos avanzados.

Aunque posee elementos distintivos, la ciberguerra y el desarrollo tedrico
que la acompana guarda cierta semejanza con los inicios del poder aéreo.
Multitud de objetivos son alcanzables desde el aire, al igual que lo son cada
vez mds desde el ciberespacio. Es comprensible que la ciberguerra genere
al inicio una angustiosa sensacién de vulnerabilidad. También es indudable
que la inversién en este tipo de capacidades tender4 a intensificarse; y que su
relevancia serd cada vez mayor en términos ofensivos y defensivos en las ope-
raciones militares que se basen en superioridad de informacién, en sistemas
de redes y, crecientemente, en el empleo de vehiculos militares no tripulados.
Pero hoy, las evidencias estdn lejos de poder otorgar a los instrumentos de la
ciberguerra el calificativo de “arma absoluta”, que Bernard Brodie aplicé a la
bomba atémica.

Igual que sucede con la ciberguerra, la enorme dependencia que tienen
las fuerzas armadas en los satélites, en especial aquellas inmersas en la actual
revolucién en los asuntos militares (RMA), explica el interés de Estados
Unidos, China y Rusia por dotarse de sistemas que perturben o neutralicen
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el funcionamiento de los satélites de un potencial adversario. En caso de
lograrlo, uno de los sistemas que se verfan mds afectados serfan los robots
militares, en especial los drones que realizan vuelos de larga distancia como
el Predator, el Reaper o el Global Hawk.

La voluntad de China por dotarse sistemas antisatélite (ASAT) quedé pa-
tente en enero de 2007 cuando un vehiculo destructor (Kinetic Kill Vehicle,
KKYV) lanzado por un misil balistico SC-19 Fengyun 1C impactd contra
un satélite meteoroldgico anticuado. El éxito de la prueba demostré la ca-
pacidad de China para amenazar satélites que vuelan en baja drbita, lo que
comprende a los de comunicaciones, de inteligencia de imdgenes y de radar
(Fuchter, 2009). Justo tres afios mds tarde, en enero de 2010, China realizé
otro ejercicio disparando un KKV desde un misil HQ-19 (una variante del
sistema ruso S-400) pero en este caso en misién antimisil balistico. El go-
bierno de Pekin también estd invirtiendo en el desarrollo de ldseres de alta
potencia para dafar satélites de observacién terrestre y estudia el empleo de
otros sistemas de direccién de energfa como las armas de microondas de alta
potencia, cafiones electromagnéticos y sistemas de haces de particulas. En
2006 el director de la Oficina Nacional de Reconocimiento norteamericana
confirmé que China habia iluminado con un ldser uno de sus satélites de
inteligencia ese mismo afo. En un plano de momento teérico, Pekin tam-
bién tiene interés por los sistemas de contramedidas electrénicas basados en
el espacio para interferir satélites de comunicaciones. En una comparecencia
ante el Senado en 2007 el General James E. Cartwright, jefe del Mando
Estratégico de Estados Unidos, resumia la estrategia china con las siguientes
palabras “han emprendido lo que podriamos llamar un proyecto prolon-
gado, disciplinado y comprehensivo por dotarse de medios contra nuestras
capacidades espaciales”. Pero Washington no es el tinico que muestra inquie-
tud, India, Japén y Rusia también se sienten afectados (Tellis, 2007).

Durante la época soviética, Mosct invirtié con éxito desigual en varios
sistemas antisatélite, que fueron abandonados tras el fin de la Guerra Fria
por problemas econémicos. Los avances de China y Estados Unidos en ma-
teria ASAT han reavivado el interés de Rusia por la cuestién. En marzo de
2009, el general Vladimir Popovkin, en aquel momento jefe de las Fuerzas
Espaciales, afirmé que Rusia también estaba desarrollando armas antisatélite,
pero sin ofrecer mayores detalles. En enero del ano siguiente, su sucesor en
el cargo, el general Oleg Ostapenko insisti6 en la idea pero de manera igual-
mente vaga. Al parecer Rusia pretende dotar de capacidades antisatélite a los
sistemas de misiles antiaéreos S-400 y S-500, cuyo alcance en la actualidad
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se encuentra muy por debajo de la altura a la que orbitan los satélites mds
cercanos a la superficie terrestre.

En la préctica, la amenaza real que plantean los sistemas ASAT contra
la infraestructura espacial norteamericana es muy reducida. Estados Unidos
cuenta con un ndmero elevado de satélites. Para comunicaciones dispone
de cuatro constelaciones diferentes: Advanced Extremely High Frequency
System (AEHF), Defense Satellite Communications System (DSCS), Milstar
y Wideband Global SATCOM (WGS). Y los avances tecnoldgicos incre-
mentan la redundancia. Por ejemplo, un solo satélite del WSG (cuyo primer
lanzamiento tuvo lugar en 2007) tiene mayor capacidad de comunicacién
que todo el sistema DSCS (que se remonta a 1982). La red NAVSTAR de
posicionamiento global también es capaz de seguir operando aunque se pier-
dan algunos de sus satélites; y a todo ello hay que anadir el uso eventual de
satélites civiles o de paises aliados.

Contra un sistema tan redundante las armas antisatélite (ASAT) de im-
pacto directo son escasamente efectivas por su nimero reducido y su elevado
coste econémico. Los sistemas ASAT de energia dirigida ofrecen una mayor
versatilidad pero todavia se encuentran en una fase demasiado temprana de
desarrollo. Mucho mds dafo provocaria una cadena de detonaciones nuclea-
res a gran altitud, por encima de los 30 km, como consecuencia del pulso
electromagnético y de las radiaciones consiguientes. Sin embargo, un ataque
asi solo tendria sentido en una situacién extrema de guerra total. Los efectos
serfan generalizados, perjudicando también a los satélites del atacante y a los
de paises neutrales.

Estados Unidos se encuentra en una posicién ventajosa a la hora de
competir con China y Rusia en tecnologia espacial ofensiva. Al igual que
la URSS, Washington desarrollé sistemas ASAT desde fines de la década
de 1950. Uno de los ejercicios mds conocidos tuvo lugar en septiembre de
1985, cuando un misil ASM-135 lanzado desde un caza F-15C Eagle acert6
a un satélite que orbitaba a aproximadamente 550 km de altitud. El progra-
ma se cancel6 poco tiempo después, cuando el fin de la Guerra Fria redujo
el interés por ese tipo de armas. En 2008, el afo siguiente al primer experi-
mento ASAT chino, un misil RIM-161 Standard SM-3 disparado desde un
crucero clase Ticonderoga destruy6 un satélite de observacién terrestre que
estaba perdiendo altura progresivamente. La prueba fue un éxito a medias.
El satélite se encontraba a una altura inferior a la normal y el misil Standard
3 no es capaz de alcanzar a satélites en su 6rbita habitual (aunque el sistema
se podria potenciar en el futuro). En cualquier caso, el lanzamiento envié
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un mensaje disuasorio al gobierno chino, cuya economia y fuerzas armadas
dependen también cada vez més de los satélites. Por el momento, los chinos
tienen mds que perder si llevan la guerra al espacio exterior.

La doctrina norteamericana para neutralizar las capacidades espaciales
enemigas se basa en tres lineas de actuacién: 1) ataque contra los recursos
terrestres del programa espacial adversario (infraestructura de lanzamiento,
sistema de mando y control de los satélites, y nodos de comunicacién de estos
tltimos); 2) guerra electrénica para interferir en el enlace entre los satélites
adversarios y la recepcién en tierra; y 3) ataque directo contra los satélites
en el espacio. Esta tltima opcidn es la menos atractiva por los problemas de
eficacia y eficiencia sefalados, y porque la destruccién de satélites generaria
una nube de restos y particulas que acabarfan danando a los satélites norte-
americanos, o a los de paises aliados o neutrales (Sheehan, 2009). En 2011
la NASA vigilaba 20.000 objetos con un tamano superior a una pelota de
tenis que se desplazan a una velocidad de casi 7 km por segundo. Lo que
deberia ser mds que suficiente para desincentivar el empleo de armas ASAT
de impacto directo. Su desarrollo se podria interpretar como una medida de
disuasién, antes que como un instrumento viable contra fuerzas armadas
dependientes de la infraestructura espacial.

Los satélites son un elemento esencial de la red donde se integran los
vehiculos no tripulados a larga distancia; de modo que la generalizacién de
los drones y de otro tipo de robots militares requerird inversiones paralelas
en sistemas de apoyo espaciales. Sin embargo, por las razones que acabamos
de apuntar no creemos que en el corto y medio plazo Estados Unidos, Rusia
o China vayan a apostar seriamente por expandir la guerra al espacio para
neutralizar indirectamente las fuerzas convencionales enemigas. En el futuro
lejano la decisién de hacerlo dependerd del desarrollo de medios ASAT ca-
paces de destruir un alto nimero de satélites sin anadir mds basura alrededor
de la tierra. Mientras tanto, la neutralizacion de los sistemas del adversario
seguird basindose en la destruccién de sus instalaciones terrestres y en la
interferencia de las sehales.

El pais que cuente con mejores capacidades de ataque de precisién a larga
distancia y de sistemas de guerra electrénica mds sofisticados tendrd ventaja
a la hora de neutralizar los sistemas de mando y control adversarios, logran-
do asi la superioridad de la informacién. Es verdad que en la guerra no hay
nada seguro y que una vez que se inicia el conflicto, la friccién puede jugar
malas pasadas. Pero lo cierto es que hoy Estados Unidos es el mds avanzado
en robdtica militar, ciberguerra y sistemas ASAT. Las vulnerabilidades de la
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tecnologia van en ambas direcciones. Pueden ser el talén de Aquiles para las
fuerzas norteamericanas pero lo mismo puede decirse para las chinas o rusas
en la medida en que ellas también dependan cada vez mds de los sistemas
asociados a la RMA actual.
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Introduccién

El estudio de batallas pasadas tiene como fin primordial examinar aque-
llos aspectos que resultaron efectivos o perjudiciales en la planificacién y
ejecucién de las operaciones. Del anilisis se extraen ensefianzas conocidas
bajo el concepto de lecciones aprendidas, las que son muy utiles para esta-
blecer patrones y tendencias a considerar en caso de presentarse eventos con
similares caracteristicas en el futuro.

Consecuente con lo anterior, se evidencia que el andlisis de batallas tiene
una cierta finalidad pedagégica, la que es muy importante sobre todo para
Oficiales que se encuentran en proceso de formacién para ejercer la funcién
de Estado Mayor.

Sin embargo, el principal problema al que se ve enfrentado quien debe
realizar un estudio como este, es definir una metodologia de anilisis de ba-
tallas que sea sélida y flexible a la vez, de modo tal que permita extraer
ensefanzas significativas.

Con el fin de contribuir a solucionar la inquietud identificada, el presente
articulo propone una metodologia que se enfoca en el desarrollo de habi-
lidades del pensamiento superior y que integra la rigurosidad del método
histérico con los aspectos esenciales de las ciencias militares. A diferencia
de otras propuestas, esta se centra en la construccién del conocimiento, por
medio de la examinacién profunda de los hechos, la distincién de aspectos
criticos, la relacién y comparacién con otros procesos similares y la deduc-
cién de conclusiones significativas para el aprendizaje.

De acuerdo con ello, en la primera parte del trabajo se expone un pro-
cedimiento de andlisis basado en el método histérico; luego, en la segunda
parte se detallan los elementos centrales del andlisis militar; en la tercera sec-
cién se muestra un ejemplo aplicado en el que se sistematiza la metodologia
propuesta. Finalmente se extraen las conclusiones del anilisis.

El método histérico y su contribucién al anilisis

de batallas

Las batallas son hechos histéricos que ocurrieron en el pasado. Como
tal, son considerados por la Historia como objero de estudio y, para analizar-
los apropiadamente no solo deben ser examinados bajo los criterios de las
Ciencias Militares, sino que también a la luz del método histérico.
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Al ser este método un procedimiento indirecto, la Historia indaga acerca
de su objeto de estudio contrastando fuentes primarias y secundarias. Ello
implica que deben implementarse correctos procedimientos heuristicos y
hermenéuticos a las fuentes histdricas seleccionadas, con el fin de garantizar
validez en los hallazgos y obtener conclusiones relevantes y consistentes. A
continuacién se detallan los aspectos esenciales a considerar:

Cuadro 1
Aspectos metodoldgicos e histricos del andlisis de batallas

Aspecto metodolégico Elementos de anilisis a considerar

Identificacién Nombre

de la batalla Ubicacién temporal

Ubicacién espacial

Personajes/paises/pueblos relevantes implicados en el hecho

Problema Plantear inquietudes que deriven en una pregunta de
investigacién

Formular una hipdtesis o supuestos que respondan tentativa-
mente a las preguntas

61

Marco histérico Contexto histérico de la batalla
Contraste de autores referentes

Fuentes histéricas Seleccién de fuentes fidedignas

Clasificacién de las fuentes

Aplicacién de procedimientos de critica externa e interna
Contraste de la informacién con otras fuentes (secundarias)

Fuente: Elaboracién propia.

a. Identificacién de la batalla

En este primer paso se requiere que el analista tenga claridad y seguridad
respecto del hecho histérico u objeto de estudio que va a investigar. Para ello
debe indicar:

* Nombre de la batalla

* Ubicacién temporal

* Ubicacién espacial

* Personajes/paises/pueblos relevantes implicados en el hecho
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b. Planteamiento del problema

Toda actividad académica orientada a la construccién de conocimiento
histérico requiere del planteamiento de un problema y la formulacién de una
hipétesis que guie la investigacion.

Relacionado con el paso anterior, para plantear el problema adecuada-
mente se requiere reflexionar en torno a:

e ;Por qué esa batalla requiere ser analizada?

* ;Qué aspecto de la batalla merece ser estudiado? y ;por qué?

* ;Existe algtin factor determinante en la batalla que requiera ser analizado?

 ;Existe alguna controversia o aspecto difuso respecto de los hechos ocu-
rridos y que requiera ser analizado?

A partir de estas interrogantes, el investigador debiera redactar el pro-
blema que desea dilucidar con el andlisis de la batalla. En este sentido, es
importante enfatizar que el problema no es la descripcién de la batalla, sino
algtin aspecto, factor o controversia a analizar.

El planteamiento del problema debiera iniciarse con una breve des-
cripcién de los antecedentes que permitan, posteriormente, desarrollar la
problemitica y formular una hipétesis a modo de una solucién tentativa al
problema planteado.

En este punto es importante considerar algunas caracteristicas especificas
de las hipétesis que se plantean en los trabajos histéricos. En primer lugar, en
este tipo de trabajos se formulan hipétesis que tienen un cardcter explicativo,
es decir, aclaran un fenémeno mediante el establecimiento de una posible
respuesta basada en una relacién causal entre dos o mds factores, dimensio-
nes o hechos. En otras palabras, se enfoca en encontrar “el por qué” de los
sucesos estudiados. En segundo lugar, las hipétesis deben ser formuladas de
tal manera que puedan ser verificadas a lo largo de la investigacién, con los
instrumentos metodoldgicos y las fuentes historicas que se poseen. En tercer
lugar, como todas las hipétesis, las de orden histérico deben ser redactadas de
forma general, en un lenguaje asertivo (afirmacién), con claridad y precisién.

c.  Marco histérico

En toda investigacién histérica es necesario desarrollar un marco refe-
rencial que dé cuenta de los antecedentes generales que contextualizan a la
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batalla a estudiar. En esta etapa es fundamental considerar las diferentes vi-
siones de autores o corrientes historiograficas relevantes que se han referido
al objeto de estudio; la idea es analizar y confrontar las distintas perspectivas

asociadas, con el fin de construir conocimiento.
d. Recoleccién de fuentes histéricas

En esta etapa se deben recolectar las fuentes histdricas existentes para
estudiar la batalla. El investigador puede recurrir a bibliotecas especializadas
y archivos histdricos e iniciar la investigacién con una revisién bibliografica
de los trabajos e investigaciones realizadas previamente y, a partir de ellas,
profundizar en documentos especificos, autores especializados o establecer
contactos para realizar entrevistas a personas claves para la investigacién.

A partir de la recoleccién de fuentes, el analista debiera revisar nueva-
mente el planteamiento del problema, prestando especial atencién a aquellos
pasajes o situaciones relevantes, difusas o controversiales que ameriten ser

investigadas.
e. Anilisis de fuentes histéricas

Existen distintos tipos de fuentes histdricas para realizar el andlisis de
batallas (escritas, orales, audiovisuales, materiales). El primer paso en este
proceso consiste en clasificarlas de acuerdo con determinados criterios. En
cuanto al origen, es posible distinguir entre fuentes histdricas primarias y
secundarias: las primeras corresponden a documentos, registros y testimo-
nios dejados por los hombres que vivieron los hechos o estuvieron cercanos
a ellos; mientras que las segundas, competen a investigaciones realizadas por
historiadores y académicos en un tiempo posterior a los eventos. Por otra
parte, en cuanto a la privacidad, ellas pueden ser de orden publico o privado:
en el primer caso, la fuente podria ser utilizada abiertamente; en cambio, en
el segundo, se requerirdn las autorizaciones pertinentes.

Es importante destacar que el andlisis de fuentes debe realizarse confor-
me a las inquietudes e interrogantes establecidas en el planteamiento del
problema. En el caso de las fuentes primarias, estas son fundamentales, ya
que proporcionan evidencia respecto del momento en que ocurrieron los
hechos; sin embargo, es necesario someterlas al riguroso procedimiento

heuristico.
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Dicho procedimiento consta de la aplicacién del proceso de critica
externa e interna. En primer lugar, se realiza el de critica externa, para deter-
minar la procedencia y autenticidad de la fuente, y asi evitar falsificaciones.
Posteriormente, la fuente es interrogada bajo el procedimiento de critica
interna, para analizar en profundidad su contenido, examinando pérrafos,
ideas, supuestos, conceptos y palabras expresadas, con el fin de extraer la
mayor cantidad de informacién (explicita e implicita) que contribuya anali-
zar la situacién expresada en el planteamiento del problema. Es importante
considerar que en el andlisis es necesario contemplar, ademds, el uso de otras
fuentes, sean estas primarias o secundarias, de modo que permita corroborar
o refutar los planteamientos que surgen del andlisis critico de las fuentes
primarias y proporcionar mds fuerza a los argumentos de la investigacién.

Aspectos metodolégicos de las Ciencias Militares
en el andlisis de batallas

Luego de revisar los elementos que componen el andlisis histérico, a con-
tinuacién se expone el procedimiento de las Ciencias Militares para realizar
andlisis de batallas.

Primeramente es necesario establecer que la historia militar es una fuente
inagotable de casos de estudios, y cada uno de ellos es tnico e irrepetible;
porque ocurrieron en un tiempo, con condiciones topogréficas y atmosféri-
cas determinadas; con sistemas de armas, de mando y control, de inteligencia
y logisticos acordes a la época. Ahora bien, la historia militar nos ensefia que
existen constantes que se repiten a lo largo del tiempo y de ahi su validez y
utilidad.

Los hechos sometidos a andlisis nos dejan una ensefianza conocida como
“leccién”. Es una experiencia de combate que no es propia, pero que es util
para la formacién militar, particularmente para desarrollar la imaginacién
tctica, operacional y estratégica en forma complementaria a lo experimen-
tado en el aula, los ejercicios y los juegos de guerra.

Dentro de los aspectos militares a considerar en el andlisis de batallas, in-
teresan especialmente aquellos que son transversales a cualquier época y que,
por tanto, pueden formar parte del andlisis. A continuacién se presenta una
propuesta que contiene aspectos militares a considerar. Es importante men-
cionar que la presente lista no es exhaustiva ni secuencial, ni jerarquizada,
por lo que no debe aplicarse como un procedimiento rigido; sino que, por el
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contrario, el analista debe determinar cudles de los siguientes elementos son
visibles en la batalla a analizar y qué conclusiones se pueden obtener de ellos.

Cuadro 2
Aspectos militares del andlisis de batallas

Aspecto militar Elementos de anilisis a considerar

Funciones primarias del mando y su | Funcién personal
impacto en el resultado de la batalla Funcién inteligencia
Funcién operaciones
Funcién logistica

Comportamiento de las funciones de | Sistema de mando y control
combate La maniobra

Apoyos de combate
Inteligencia

Apoyo al combate

La seguridad

La guerra electrénica

Personalidad del comandante Liderazgo

Aplicacién de los principios de conduccién
militar

Valor fisico y moral

Componentes atmosféricos de la guerra Peligro
Esfuerzo
Incertidumbre

Azar

Constantes de la guerra Friccién
Desorden

Principios de la conduccién Militar
Naval

Aérea

Factores METTTC! La misién

El enemigo

El terreno

El tiempo atmosférico

Las tropas disponibles

Las consideraciones civiles

Fuente: Elaboracién propia.

' Con esta sigla se abrevian los factores: mision, enemigo, terreno, tiempo atmosférico, tropas dispo-

nibles y consideraciones civiles.
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En primer lugar, es importante analizar aquellos que estdn relacionados
con las funciones primarias del mando, que nos permiten clasificar si un
acto o suceso corresponde a la funcién personal, inteligencia, operaciones o
logistica, y determinar cudl fue el impacto de ese suceso en el resultado de
la batalla.

En segundo lugar, es fundamental considerar en el andlisis las funciones
de combate, desarrollando un nivel mds especializado y de detalle, es decir,
cémo funcion el sistema de mando y control de cada oponente, cémo fue la
maniobra que disefi cada uno, el comportamiento de los respectivos apoyos
de combate (fuego y técnico), la eficacia de la inteligencia para conocer an-
tecedentes del enemigo, del terreno y del tiempo atmosférico, cémo fue el
apoyo al combate, como la seguridad impidié que un oponente sorprendiera
al otro y cémo protegi6 su fuerza, y finalmente qué participaciéon tuvo la
guerra electrénica en interferir el sistema de mando y control de su adversa-
rio. Estas funciones de combate son aplicables a cada caso, a cada situacién
durante el desarrollo de la batalla y nos permitird detectar una determinada
capacidad, limitacién o vulnerabilidad temporal de un actor en comparacién
con su oponente. Cada uno de ellos por separado, o todos en su conjunto,
podrian haber constituido la causa principal de la victoria o la derrota. Aqui
se analiza como se logré enganar al adversario, cémo se le sorprendié en-
frentdndolo a lo inesperado, cémo se le atrajo hacia una zona de decisién
previamente preparada, cémo se procedié con el amarre o la fijacién de parte
de las fuerzas enemigas y cémo se configuré un potente esfuerzo principal
para lograr la superioridad local y penetrar profundamente su dispositivo
explotando la sorpresa, la movilidad y la velocidad.

En tercer lugar, se debe realizar el estudio de la personalidad del coman-
dante, caracterizar su liderazgo, y su apego a la aplicacién inteligente de los
principios de la conduccién militar?, su valor fisico y moral y su voluntad
para persistir en el objetivo y enfrentar un desafio que tiende casi a lo abso-
luto, es decir, la destruccién total del adversario o el quebrantamiento de su
voluntad de lucha. Consecuentemente, el comandante tiene una influencia
decisiva en el desarrollo de la batalla porque, al final de cuentas, se trata
de una lucha de voluntades opuestas para desarmar al enemigo e imponer-
le nuestra voluntad y, en esta lucha, solo un comandante emerge como el
vencedor.

2 Conocidos como principios de la guerra.
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Segtin Von Clausewitz (1992), el comandante es motivado e impulsa-
do por ese irresistible anhelo humano denominado “codicia de honores” o
Ebrgeiz en idioma alemdn, y Rubmsucht, como la permanente bisqueda de
la gloria personal a cualquier costo. Segtn él, estas aspiraciones tan pro-
pias, elementales y primitivas del ser humano, son los verdaderos motores
que lo impulsan para sobreponerse al temor que causa el peligro, vencer la
resistencia o friccién a la que se ve expuesta toda accién militar, superar la
incertidumbre de no saber “qué hay al otro lado de la colina”, y sortear los
vaivenes del azar que con tanta frecuencia visitan al comandante proyectin-
dolo a la victoria o condendndolo al fracaso.

En cuarto lugar, es necesario considerar también aquellas variables que
Von Clausewitz denomina “los componentes atmosféricos de la guerra”,
también traducido a veces como “el clima de la guerra”, porque escapan al
control del comandante y se manifiestan con diferente intensidad y en dis-
tintos momentos, ellos son:

* El peligro: la guerra es el dmbito del peligro como afirma Von Clausewitz,
porque el fin es imponer nuestra voluntad por la fuerza, ya que no se
logré mediante acuerdos, presiones o amenazas. Se trata de destruir al
adversario, lo que se traduce en los niveles mds bajos en su destruccién
fisica, mientras que en los niveles medios y altos, se busca desarmarlo y
quebrantar su voluntad de lucha. El peligro se relaciona con el sufrimien-
to, con la posibilidad cierta de ser herido, incapacitado o muerto por
la accién del enemigo, y para superarlo se requiere de valor tanto fisico
como moral. El valor fisico se refiere al esfuerzo personal que nos permite
superar el temor y continuar en el cumplimiento de nuestra misién a
pesar del dolor y del sufrimiento, y el valor moral nos permite sobre-
ponernos al horror de la guerra, adaptarnos a su naturaleza y aceptar la
responsabilidad de conducir a los hombres a la victoria. Desde la perspec-
tiva del andlisis de batallas, interesa conocer en qué momentos se puso
en peligro a la fuerza y c6mo se superaron esas vulnerabilidades, y cémo
el valor moral de su comandante fue capaz de imponer su voluntad al
enemigo.

* El esfuerzo: el combate demanda un esfuerzo fisico e intelectual impor-
tante, porque tratindose de un enfrentamiento de voluntades opuestas,
es el intelecto el que produce la solucién al problema y no solo la can-
tidad de fuerzas empleadas. En cuanto al esfuerzo fisico, este afecta a
los hombres y los sistemas de armas, a los hombres, por sus necesidades
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fisiol6gicas y sus capacidades fisicas y mentales que les imponen limi-
taciones, y a los sistemas de armas, que como consecuencia de su uso y
desgaste, de su mantenimiento o por haber sido expuestas a condiciones
climdticas extremas, van sufriendo un progresivo y continuo deterioro
que degrada sus capacidades. El esfuerzo tiene limites que son mensu-
rables y por lo tanto previsibles. El esfuerzo tiene relacién con el punto
culminante y permite visualizar su proximidad y detectar el probable mo-
mento de ocurrencia.

* Laincertidumbre: tratdindose de un enfrentamiento de voluntades opues-
tas, cada cual intentard quebrantar la voluntad de lucha del oponente con
todos sus medios, capacidades y formas de actuar y eso significa que no
habr4 certeza de cémo, cudndo, dénde y con qué fuerza se empenard el ad-
versario. Lo senalado implica que ambos buscardn sorprender al enemigo
engafndndolo respecto del momento y lugar del enfrentamiento, busca-
ran alcanzar la superioridad local mediante una rdpida concentracién y
empleo de la fuerza contra parte del dispositivo adversario, desbaratan-
do de esa forma las previsiones del contrario. La falta de certeza es una
constante que acompafard permanentemente a todo comandante y las
resoluciones que tenga que adoptar, se hardn bajo un mayor o menor
grado de incertidumbre. Interesa analizar cémo la incertidumbre afecté
el juicio y las resoluciones que tomé el comandante.

* El azar podria definirse como la suma de las circunstancias que se ma-
nifiestan repentinamente durante una accién y que no han podido ser
previstas ni planificadas porque no depende de uno y precisamente por
eso son azarosas. Pueden ser favorables o desfavorables para el propésito
establecido, obligando a explotarlas en beneficio propio o a minimizar
sus efectos mediante la aplicacién de previsiones alternativas o impro-
visando en el momento en que se hacen presente. Es en la guerra mds
que en ninguna otra actividad humana donde las cosas pueden salir mal.
Existen comandantes y unidades con suerte, y otros que no la tienen, y
es necesario determinar cémo la suerte o el azar influencié en el resultado

de la batalla.

Estos componentes atmosféricos (peligro, esfuerzo, incertidumbre y azar)
se hacen presentes en toda guerra y en cualquier tiempo, en toda batalla y
en cualquier combate, y su andlisis y comprensién, nos permite entender
por qué en la guerra lo que ha sido planificado con tanto detalle, gene-
ralmente sufre alteraciones y que no siempre son ocasionadas por efectos
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de las acciones reciprocas entre los adversarios sino por factores ajenos a su
accionar.

Asimismo, Von Clausewitz afiade dos constantes que tienen especial im-
portancia porque siempre estdn presentes: la friccién, y el desorden.

* La friccién corresponde a los efectos adversos que se producen durante
la accién como producto de las conductas, esfuerzos, capacidades y limi-
taciones humanas. Ello significa que en la guerra, hasta lo més sencillo
que deba hacerse, serd muy dificil de realizar. El desplazamiento de una
unidad del punto A al B, que en condiciones normales duraria tres horas,
puede ser demorado por la accién del enemigo, del terreno y del tiempo
atmosférico o por la falta de entrenamiento, de una adecuada habilidad
tictica o flexibilidad de sus comandantes. Una misma situacién puede
ser evaluada de distinta forma por diferentes comandantes y asi, con los
mismos antecedentes del enemigo, del terreno y del tiempo atmosférico,
uno mds impulsivo, favorecerd la accién inmediata, mientras que otro
mds cauto, buscard una condicién menos azarosa, y otro, indeciso, no
tomard accién alguna desperdiciando la oportunidad que se le presenta.
Este aspecto es lo que diferencia a la guerra en teoria de la guerra real,
porque esta ultima, se ve afectada por todos “los componentes atmosfé-
ricos de la guerra” de una u otra forma, y afecta en mayor medida a las
tropas que no tienen experiencia de combate. El estudio y la comprensién
de los efectos de la friccién, nos lleva a entender de mejor forma qué es
realmente posible de realizarse y qué definitivamente no puede hacerse o
complica en extremo su ejecucion. Esto justifica la necesidad de buscar
soluciones simples para reducir la cantidad de variables que intervengan
en la accién prevista, lo que nos lleva a concluir que planes complejos
estardn siempre expuestos a fracasar por multiples variables. En el andlisis
de una batalla se puede detectar qué fue lo que causé la friccién en la eje-
cucién de la concentracién, durante la aproximacién, en el despliegue, y
en el desarrollo de la batalla, y cémo esa friccién pudo haber sido evitada
o minimizada.

* Eldesorden, también se hace referencia a él como el caos, se debe a que
no existe otra actividad humana mds cadtica, peligrosa, azarosa e incierta
que la guerra. Esto se traduce en que los soldados y también los coman-
dantes son heridos, capturados o mueren, las unidades se dispersan,
se desintegran, pierden su capacidad de combate o son destruidas. El
desorden también se produce por efecto del esfuerzo fisico e intelectual
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que realiza cada oponente y que no es simétrico, porque a cada accién
propia se opone una accién del enemigo, los efectos del terreno y del
tiempo atmosférico. La incertidumbre también contribuye al caos, ya
que nunca se posee un conocimiento total y absoluto del enemigo, te-
rreno y tiempo atmosférico y las decisiones deben ser tomadas con la
informacién disponible. Y, finalmente, el azar puede que sea la variable
que mds caos provoca, ya que corresponde a la buena o mala suerte,
que ejerce una poderosa influencia sobre los comandantes afectando
su juicio y desbaratando sus previsiones, alterando asi el resultado de
las batallas y de la misma guerra. El desorden es el estado natural del
enfrentamiento, por lo que hay que convivir con él y aprovecharlo para
crear mayor desorden e incertidumbre en el campo adversario, y no
debe tratarse de perder esfuerzos y valioso tiempo intentando ordenar
lo que naturalmente es cadtico. Interesa detectar cudles fueron las va-
riables que contribuyeron a provocar el desorden, cémo las acciones de
un contendiente afectaron las previsiones de su oponente y lo sumieron
en el caos, y quién fue capaz de superar el desorden y cumplir con su
mision.

En quinto lugar, los principios de la conduccién militar, naval o aérea.
Estos principios de la conduccién, llamados “principios de la guerra”, son
propios de cada institucién, por su forma particular de participar en la
guerra, en un escenario terrestre, naval o aéreo, y por tanto no son inte-
grables o comparables entre si. En palabras simples, la fuerza terrestre tiene
una forma de actuar especifica que es totalmente diferente al empleo de la
fuerza naval o la aérea en sus respectivos escenarios. Fue asi como se desa-
rroll6 una estrategia propia y solo aplicable a la fuerza terrestre, denominada
precisamente estrategia terrestre, y otra naval que era distinta a la primera, y
finalmente con el advenimiento del avidn, se creé la estrategia aérea. Cada
una de ellas con sus propios principios de la guerra que se originaron como
producto de la experiencia, de la prictica, y de las lecciones aprendidas tanto
propias como ajenas.

En lo terrestre, los principios de la guerra son:

¢ Unidad de esfuerzo

e Libertad de accién

¢ Ofensiva

* Definicién y mantencién del objetivo
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* Economia de la fuerza y reunién de los medios
* Sorpresa y seguridad

 Simplicidad

* Unidad de mando

* Maniobra

Finalmente, en sexto lugar, los factores mision, enemigo, terreno, tiempo
atmosférico, tropas disponibles y consideraciones civiles (METTTC), son
los que corresponden al nivel de andlisis mds detallado y tdctico de la ejecu-
cién de una batalla, combate o accidn.

Aqui se compara la misién recibida por cada comandante adversario y
cémo se dispuso a cumplirla.

En cuanto al enemigo, interesa conocer el méximo de antecedentes de ¢,
su fuerza, composicién, despliegue, dispositivo, actitud, capacidades, limita-
ciones y vulnerabilidades que presenta al momento del andlisis.

Al analizar el terreno sobre el cual se libré la batalla, combate o accién,
debe estudiarse los terrenos criticos, la observacién y el campo de tiro, la
cubierta y la proteccion, los obstdculos y las direcciones de aproximacién
(TOCOD), y cémo estos factores afectan a cada adversario positiva o
negativamente.

Del tiempo atmosférico adquieren especial relevancia aquellos que im-
pactan sobre la consistencia del suelo, como las precipitaciones liquidas o
solidas; la visibilidad por efecto de la neblina y las mismas precipitaciones o
el tiempo astrondmico relativo a la luz solar y los creptsculos o la luz lunar;
y la temperatura ambiental y su efecto sobre las personas, el ganado y el ma-
terial, entre muchos otros.

De las tropas disponibles corresponde conocer detalladamente sus carac-
teristicas, sus capacidades y sus limitaciones para saber cudles son sus limites,
cudl es su mejor forma de empleo y cémo se deben superar sus limitaciones
o aminorar sus efectos negativos.

Como consideraciones civiles, se deben analizar qué efectos tuvo la
maniobra sobre la poblacién civil y cémo ella afecté al desarrollo de las
operaciones.

El anilisis de batallas debe tener un fin prictico, una utilidad para nuestra
cultura profesional y debe ensefiarnos o dejarnos algo que hayan experimen-
tado otros, y que no podamos aplicar o ejercitar con el mismo realismo como
se produjo.
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Ejemplo: anilisis de la batalla de Cannas

A continuacién se presenta un ejemplo en el que se aplican algunos de los
elementos tedricos expuestos previamente. Como se mencioné mds arriba,
los procedimientos metodolégicos histéricos y de las Ciencias Militares son
empleados segtin los requerimientos de la batalla estudiada.

Identificacién de la batalla

La batalla de Cannas ocurrié en el afio 216 a.C. en una explanada ubica-
da en el sureste de Italia, préxima al Adridtico. Se desarrollé en el contexto
de la IT Guerra Pinica y en ella se enfrenté el ejército del cartaginés Anibal
Barca contra el romano comandado por los cénsules Cayo Terencio Varrén
y Lucio Emilio Paulus.

Cannas fue la mayor victoria de Anibal y es recordada como la batalla
mds sangrienta de la historia®. En el presente se conoce de este hecho gracias
a los registros dejados principalmente por Polibio de Megalépolis* en su obra
Historias, quien segun el método histérico, es una fuente primaria vélida,
aun cuando relata los hechos desde el bando romano.

Finalmente, es importante destacar que esta batalla es un caso modelo
que todavia se estudia en las escuelas y academias, ya que sus ensenanzas
contintian vigentes a pesar de su antigiiedad.

Problema de investigacién

La batalla de Cannas fue relevante histérica y militarmente. Su estudio
nos permite analizar secuencialmente la maniobra concebida por Anibal
para derrotar a los romanos mediante una combinacién de multiples com-
ponentes, entre ellos: el engano, la atraccién de fuerzas, la fijacién de fuerzas
enemigas y la explotacién de la movilidad y velocidad, aplicando esa supe-
rioridad local en forma sucesiva hasta lograr el cerco del enemigo y proceder
a su total destruccién. Contra todo prondstico, Anibal triunfa. Por tanto, en
este caso de estudio se pretende dilucidar la genialidad del cartaginés para
maniobrar sus tropas mediante dichos componentes y lograr la victoria en
un solo dia.

3
4

En un solo dia murieron alrededor de 61.000 hombres
También se conocen referencias dejadas por Tito Livio y Plutarco. No obstante, Polibio es mds
contempordneo a los hechos.
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Personalidad de los comandantes
—Fl cartaginés:

Anibal fue un soldado entre soldados, habia sido elegido por ellos para
comandar el ejército. Vivia austeramente junto con su tropa, mayoritaria-
mente mercenarios, compartiendo sus privaciones, esfuerzos y gloria.

El, mds que muchos otros comandantes, habia comprendido que el
empleo de la fuerza era, ante todo, un problema intelectual, un ejercicio
de profunda y metddica reflexién. Desde que fue llevado a Hispania por
su padre, se habia desempefiado como soldado, siendo sometido a riguro-
sos entrenamientos. Aprendié a determinar las caracteristicas, capacidades
y limitaciones de cada arma en el ejército y, también, a liderar y a ganarse el
respeto de hombres experimentados que lo doblaban en edad. Su liderazgo
y sus condiciones como comandante habian sido demostrados en el cruce
de los Alpes, en la victoria de su caballeria en Ticino, en el rio Trebia y en la
emboscada en el lago Trasimeno.

Anibal sabia que la inteligencia era vital para derrotar a sus enemigos
y por eso cre6 una red de informantes y agentes locales que, junto con sus
exploradores, lo mantenian al tanto de sus movimientos, fuerza, composi-
cién, dispositivo, actitud, caracteristicas del terreno, existencia de recursos
alimenticios y muchos otros aspectos que le permitieron mantener la inicia-
tiva. Estos agentes también le transmitieron en detalle las intrigas en Roma;
el estado de su potencial humano, el nombramiento de nuevos cénsules, sus
personalidades y la rivalidad entre ellos.

—Los romanos:

Para el Cénsul y General romano Servilio Gémino la gloria habia sido
esquiva y aparte de haber contribuido a aislar a las fuerzas de Anibal; no
habia participado en ninguna accién importante. Consciente de su supe-
rioridad numérica, estaba decidido a propinar una contundente y definitiva
derrota a los punos. El no serfa sorprendido como en Trasimeno ni sus tropas
estarfan agotadas como en Trebia, se preocupé que hubieran desayunado en
abundancia y que estuvieran descansadas, que la moral fuera alta y que todos
estuvieran seguros de lograr una gran victoria.

Lucio Emilio Paulus estaba en sus cincuenta y tantos, y como cénsul
compartia el mando con Cayo Terencio Varrén, alternindose cada dia.
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Cuando ¢l habia estado al mando, habia sido prudente porque sabia que
Anibal era un oponente formidable y discrepaba con las cuentas alegres que
hacia Varrén, haciéndole presente que la caballerfa punica era la mayor for-
taleza de Anibal y superior en todo sentido a la romana.

Cayo Terencio Varrén era todo lo opuesto a Paulus, impulsivo, sangui-
neo, fanfarrén y muy seguro de si mismo. Habia declarado publicamente su
oposicién hacia la politica dilatoria del “dictator” Quinto Fabio Méximo y
habia prometido en el senado romano que, si lo elegian cénsul, aniquilaria
al ejército punico en una sola y gran batalla. Aborrecia la cautela de Paulus y
estaba decidido a que la victoria se obtuviera bajo su mando.

Las fuerzas

El ejército cartaginés se componia mayoritariamente por mercenarios de
diferentes nacionalidades mediterrdneas: galos, celtas e hispanos; mientras
que los ciudadanos cartagineses servian principalmente en la marina. A pesar
de que su motivacién para combatir se sustentaba en el salario y en el botin
de los saqueos, consideramos que el ejército fue rigurosamente disciplinado
y leal al comandante Anibal Barca. Los elefantes de guerra, que por si solos
constitufan su mejor érgano de maniobra, habian muerto y ya no se esperaba
recibir refuerzos desde la lejana Cartago hasta que se presentara un cambio
favorable en la situacién naval.

El enemigo: el ejército romano estaba compuesto por un nimero im-
portante de nobles, especialmente destinados a la caballerfa. La infanteria
estaba formada en el 50% por ciudadanos y campesinos que se caracteri-
zaban por su excelente disciplina y un adecuado grado de instruccién. El
50% restante correspondia a formaciones aliadas de pueblos recientemente
conquistados o incorporados a la repiblica, faltos de instruccién y poco
disciplinados. La caballeria contaba con una fuerza de 6.400 équites, de
estos, 4.000 eran aliados, sin embargo, sufria de un complejo de inferio-
ridad, ya que habia sido derrotada en todos los encuentros anteriores y no
podia compararse con la excelente caballerfa nimida del norte de Africa,
o con la caballerfa pesada de Cartago y la Hispana. Muy pocas unidades
combatian montadas, ya que la usanza romana era trasladarse a caballo,
desmontar e iniciar el combate a pie. Su centro de gravedad estaba cons-
tituido por la infanterfa romana que, formando un bloque compacto de
80.000 hombres, se consideraba imbatible y capaz de penetrar rdpidamen-
te cualquier formacién enemiga.
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Técticas empleadas

Desde mucho antes de Cannas, los ejércitos adversarios adoptaban un
dispositivo lineal frente a su oponente: formacién de infanterfa (falanges y
legiones) al centro, y caballeria en los costados. La infanteria avanzaba fron-
talmente como un ariete humano para penetrar el dispositivo enemigo y
deshacer su formacién. Mientras la caballeria impedia que el adversario des-
bordara su formacién y atacara los flancos y espalda de las legiones o falanges.

La tictica de la infanteria romana consistia en aproximarse en formacion
cerrada hacia el enemigo y al encontrarse a unos 40 metros de ellos, lanzaba
una salva de pilum®, que buscaban producir el mayor nimero de bajas y
deshacer las formaciones adversarias. Para explotar el efecto de los pilum,
empleaban coordinadamente sus gladius® a medida que avanzaban, proyec-
tdndolas hacia el frente con toda la extensién de sus brazos como un punzén
para penetrar en vez de cortar, protegidos por unos escudos que cubrian
todo el cuerpo. Era esta forma de combatir y su disciplina la que lograba
una ripida penetracién de las formaciones enemigas y, como resultado, estos
hufan siendo ficil presa de la caballerfa.

Los dispositivos

Varrén desplegé sus fuerzas en forma clésica, cubriendo todo el frente
(algo de 3.000 metros) desde la orilla del rio Ofanto (Aufidius) hasta las
alturas de Cannas. En su flanco derecho apoyado en el Ofanto, situé a la
caballerfa romana (2.400 équites) al mando de Paulus. Las centurias y mani-
pulas’ (80.000 legionarios y aliados) se desplegaron en el centro con muy
poco espacio entre ellas, conformando el ariete humano al mando de Servilio
Gémino. En su flanco izquierdo, se encontraba la caballeria aliada al mando
del propio Varrén con 4.000 équites.

Su idea general consistié en frustrar cualquier intento de maniobra de
Anibal y romper su formacién con un solo y contundente ataque de sus
legionarios que superaban al enemigo en proporcién de 2:1.

Anibal decidié enfrentar a los romanos el dia en que se encontrara al
mando del ejército el consul Varrdon. Antes de desplegar sus fuerzas, habia

5
6
7

Lanzas con largas puntas de fierro
Espadas cortas
Correspondian a unidades de formacién de la legién del ejército romano.
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observado cuidadosamente el dispositivo romano e identificado que su
mayor amenaza la constitufa la masa de 80.000 legionarios que no podrian
ser contenidos en forma convencional.

Frente a la caballeria de Varrén, desplegé en su ala derecha a la caballe-
ria nimida al mando de Maharbal con 4.000 hombres, en una proporciéon
equivalente de 1:1 a la aliada de Roma. Para encubrir el dispositivo de la
infanteria pesada africana, gala y celta, desplegé a los vélites (auxiliares hispa-
nos y galos) en una sola linea, con sus hondas y arcos, siendo los primeros en
iniciar las escaramuzas. Enfrentando a Paulus en su ala izquierda desplegd,
a tltimo momento, a la caballerfa pesada de Cartago al mando de Asdrdbal
(este Asdrubal no es su hermano), con una fuerza de 6.000 hombres en una
proporcién favorable de 3:1.

Detrds de los vélites, la infanteria ligera gala, al mando de su hermano
Mago, formé un inmenso arco; una formacién convexa cuya saliente apun-
taba al centro del ejército romano. En ambos extremos del arco y més atrds,
ubicé a la infanteria pesada africana, que en muy poco se diferenciaba de la
romana, ya que se habia equipado con sus mismos escudos, cascos, armadu-
ras y lanzas (pilum) capturados en batallas anteriores.

Figural
Dispositivo del ejército romano y cartaginés en Cannas

Fuente: Elaboracién propia.

©CEEAG Revista Ensayos Militares - vol. 4/n° 2/2018, pp. 59-85



Metodologia de andlisis histérico de batallas: teoria y prdctica

Su idea general de maniobra fue fijar a la caballeria de Varrén con la
caballerfa nimida y, simultineamente, atraer a las legiones hacia el centro
de su dispositivo (infanteria ligera gala), y mediante un combate dilatorio
replegarlas transformando la formacién convexa a una céncava para limitar
el espacio de maniobra de las legiones.

El esfuerzo principal corresponderia a la caballeria pesada de Cartago que
debia destruir a la caballeria de Paulus e, inmediatamente después concu-
rrir a la destruccién de la caballeria de Varrén que se encontraba fijada por
Maharbal. Eliminada la caballeria romana, Asdriibal y Maharbal atacarfan la
espalda de las legiones romanas, completando el cerco de sus fuerzas.

Figura 2
La caballeria niimida fija a la de Varrén, las legiones convergen sobre el
centro punico y la caballeria pesada de Cartago ataca a Paulus

Fuente: Elaboracién propia.

Las acciones se iniciaron por parte de los honderos baleares y arqueros
hispanos (vélites) que incitaban y alentaban el ataque de las legiones, en tanto
que la caballerfa nimida de Maharbal atacaba con jabalinas a los équites de
Varrén, se retiraba y volvia a repetir su ataque, sin empefarse decididamente
en combate. La caballeria de Asdrubal cargé sobre la caballeria de Paulus con
lanzas y espadas y, casualmente, un hondero derribé de su montura a Paulus.
Esta accién llevé a muchos équites a interpretar que debian desmontar para
el combate a pie, situacién que facilit6 la tarea de Asdribal.
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El avance decidido de las legiones rechazé con facilidad a los vélites pu-
nicos que se replegaron y refugiaron entre los galos que, poco a poco, iban
cediendo, haciendo que la infanterfa romana apurara el paso. Decididos a
librar una batalla rdpida y decisiva, las formaciones romanas se orientaron
hacia la saliente cartaginesa, convergiendo sobre el centro del arco galo, tal
como fue previsto por Anibal.

Mientras la infanterfa ligera gala realizaba un combate dilatorio metédi-
co, atrayendo a los romanos cada vez mds hacia el centro de su formacién, la
caballerfa de Asdrtbal derrotaba a Paulus, y luego, cruzando velozmente de
un extremo del campo de batalla al otro, ataca la espalda de la caballeria de
Varrén y, junto a Maharbal, la aniquild.

Figura 3
La caballeria pesada de Cartago concurre en apoyo de la caballeria nimida,
la infanterfa ligera de Mago ejecuta un combate dilatorio

Fuente: Elaboracién propia.

El campo de batalla se habia cubierto de nubes de polvo que dificultaron
la visibilidad, pero para los romanos ubicados en las filas del centro hasta las
ultimas, no cabia duda que el ritmo de avance implicaba una segura victoria,
y asi continuaron presionando a las primeras filas para forzar la penetracién
del dispositivo cartaginés.
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La infanteria gala habia rebasado en su retirada a la infanteria pesada
africana y adopté la formacién céncava para resistir el avance romano. La
infanterfa pesada africana desbordé por ambos flancos a las legiones romanas
y su posicién pasé inadvertida, porque se confundia con ellas, pero luego
hizo un giro y atacé ambos flancos.

Figura 4
La caballeria aliada de Varrén es destruida y las legiones contintian
presionando el centro punico, en tanto que la infanteria pesada africana
inicia su ataque flanqueante

Fuente: Elaboracién propia.

En ese preciso momento, las caballerfas de Asdrtibal y Maharbal atacaban
la espalda de las legiones, cerraron el cerco y comenzé una matanza desde la
periferia hacia el centro. Lo genial de la maniobra de cerco de Anibal es que
enfrentd a los romanos en proporcion 1:1, ya que los que se encontraban en
el interior debian esperar su turno para combatir.

Las tropas romanas en el interior del cerco no se percataron de la grave
situacién y, como todos pensaban que se estaba logrando una gran victoria,
continuaron presionando en la direccién de ataque original. Esta presion
que se ejercia hacia las filas delanteras, también comenzé a producirse desde
los flancos y de la espalda hacia el centro; producto del ataque de la ca-
balleria e infanterfa pesada africana, los legionarios se vieron cada vez mis
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comprimidos, a tal punto que no tenfan espacio para lanzar jabalinas o blan-
dir sus espadas. Mientras la caballeria pesada de Cartago cargaba con lanzas
y espadas, la caballeria nimida repetia sus ataques con jabalinas, mantenién-
dose fuera del alcance de las armas romanas; algo similar realizaron los vélites
con sus hondas y flechas.

Figura 5
Con la llegada de la caballeria cartaginesa se cierra el cerco
y comienza la aniquilacién del ejército romano

Fuente: Elaboracién propia.

En la tarde de ese 2 de agosto, el resultado final fue una masacre a espada
y cuchillo que costé la vida, inicialmente, a 55.000 romanos, ya que luego se
sumaron otros miles que guarnecian los campamentos y 5.700 cartagineses,
galos, hispanos y mercenarios.

Andlisis desde la perspectiva de la doctrina

El ataque romano fue claramente frontal de rompimiento, orientado al
empleo de la fuerza contra fuerza, sin maniobra, pero condicionando su dis-
positivo para impedir la maniobra de su hdbil adversario.

Anibal era perfectamente consciente de su incapacidad para aceptar un
combate en los términos impuestos por los romanos, ya que los niimeros
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hablaban por si solos. Identific claramente a las legiones como el centro de
gravedad del enemigo y, por tanto, debia concebir una maniobra que des-
equilibrara ese centro de gravedad. Las legiones romanas solo eran efectivas
en un ataque frontal, unidireccional, es decir, que una vez empleadas, no
contaban con la flexibilidad para cambiar su direccién de ataque y esa limi-
tacion debia ser explotada por él.

Sabia también que la movilidad estaba de su parte, ya que su caballeria
superaba al enemigo en cantidad y calidad, y que esta tenfa que emplearse
para anular precisamente la movilidad romana y ganar la libertad de accién
siendo localmente superior.

El extrano dispositivo convexo que adopté su infanteria ligera y la ubica-
cién de la infanterfa pesada africana tuvieron la finalidad de atraer a la mayor
parte de las manipulas romanas hacia el centro de su formacién. El punto
mds cercano para cualquier unidad romana era el centro de la saliente del
arco de la infanteria gala e hispana, y él previé que las manipulas converge-
rian simultdneamente sobre ese punto.

La accién de atraer a las legiones romanas estuvo sincronizada con la
accion de la caballeria nimida que debia amarrar o fijar a Varrdn, es decir,
impedir que este desprendiera fuerzas hacia otros sectores de la batalla.

El esfuerzo principal de su maniobra fue ejecutado por la caballeria pesada
de Cartago, que con una superioridad de 3:1, debia eliminar a la caballeria
de Paulus y, luego, concurrir en apoyo de Maharbal para destruir a Varrén
y quedar en condiciones de atacar la espalda de las legiones romanas y, en
coordinacién con la infanterfa pesada africana, cerrar el cerco del ejército
romano.

En resumen, Anibal concibié desde el principio una batalla de cerco y
aniquilacién que consideraba atraer al enemigo hacia la parte mds débil de
su dispositivo; fijar parte de su caballeria; y, con su caballeria pesada, lograr
la superioridad local en forma sucesiva y anular la movilidad del adversario
para que no pudiera intervenir en la batalla.

Como toda su maniobra dependia de la habilidad de la infanteria ligera
para ejecutar un combate cercano, pero dilatorio desde una formacién con-
vexa a una céncava, €l se ubicé junto con su hermano Mago con los galos e
hispanos. Este combate debia brindar el tiempo necesario para que Asdribal
y Maharbal anularan la movilidad romana y sincronizaran su ataque a la
espalda romana con el ataque flanqueante de la infanteria pesada africana.

La superioridad local, es decir, aquella que se logra u obtiene en un preci-
s0 sector, momentineamente, se caracterizé por el despliegue y el empleo de
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la caballeria pesada de Cartago frente a Paulus y, luego, por esta y la nimida
frente a Varrén.

El combate mévil, aquel que se ejecuta en movimiento para enfrentar a
un adversario que también se desplaza continuamente, estuvo representado
por las acciones de Asdribal y Maharbal contra la caballerfa romana.

El combate lejano, consistente en batir al enemigo a una distancia que no
pueda responder en igualdad de condiciones, fue realizado por los honderos
baleares, los arqueros y la caballeria niimida con sus jabalinas.

El combate cercano, cuerpo a cuerpo, con espadas y lanzas, fue ejecutado
por la infanterfa ligera y pesada, y por la caballeria pesada de Cartago.

Lecciones de la batalla

* El empleo de la fuerza es un problema intelectual.

* Para conducir a las unidades en combate es imprescindible conocer sus
caracteristicas, capacidades y limitaciones. Lo anterior se logra con estu-
dio y bastante entrenamiento.

* Daradesarrollar la habilidad téctica (que es un arte) es necesario someterse
a un entrenamiento riguroso, realista y relevante. Riguroso, por exigir
el médximo de la capacidad intelectual y fisica; realista, en el sentido de
ajustarse lo mds préximo a una posible realidad; y relevante, porque debe
obedecer a la mejor solucién con los medios disponibles para enfrentar
un determinado problema.

* La velocidad con que se ejecuten las acciones tiene un efecto multipli-
cador de fuerza y sorprende y desconcierta al enemigo mucho mds que
una accién metddica, mds préxima a una batalla de desgaste que a una
concepcién de ripida maniobra.

* Nunca se es suficientemente fuerte en el momento y lugar de la decisién,
por lo que la economia de fuerzas y reunién de los medios es primordial,
ello caracteriza a la superioridad local que debe ser aplicada secuencial-
mente sobre las partes mds débiles del dispositivo enemigo.

* Ningtn plan se ajusta a lo previsto luego de enfrentar al grueso de las
fuerzas adversarias, por tanto, es primordial desarrollar la capacidad de
adaptarse a situaciones cambiantes en un ambiente de incertidumbre y
friccién, conociendo el papel de la unidad en el conjunto y el propési-
to del escalén superior para continuar en consecucién de su objetivo,

aunque se encuentre incomunicado o aislado.
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* El comandante se ubica en aquella parte del dispositivo desde donde
pueda ejercer su influencia directa en la batalla o el combate. Esa ubica-
cién corresponde, generalmente, al lugar donde se materializa el esfuerzo
principal.

* El combate es la actividad humana mds caética, peligrosa y desordenada,
no se debe pretender ordenar lo que, por naturaleza, es asi. Es funda-
mental usar el caos y el peligro a favor, adaptindose a las cambiantes
situaciones del combate, con flexibilidad, y continuar combatiendo, ain
en ausencia de 6rdenes.

*  Un dltimo aspecto, tal vez el mds importante, es la influencia decisiva del
comandante con su conocimiento, experiencia, habilidad tdctica y don
de mando. La figura de Anibal debe ser rescatada como la personalidad
que fue decisiva para ejecutar una planificacién brillante, lo que nos de-
berfa conducir necesariamente a profundizar en el estudio de los rasgos
distintivos de este gran capitdn para que cada lector reflexione y obtenga
sus propias conclusiones.

Conclusiones

En el presente trabajo se ha desarrollado una metodologia de andlisis de
batallas que integra los aspectos fundamentales del método histérico con las
ciencias militares. En este sentido, la propuesta aqui presentada es novedosa,
por cuanto proporciona una mayor rigurosidad cientifica al andlisis de bata-
llas, buscando examinar los acontecimientos desde una perspectiva inductiva
y fundamentada.

Dentro de los principales aspectos a considerar al aplicar el método histé-
rico en la realizacién de un andlisis de batalla se encuentra, en primer lugar,
la determinacién del objeto de estudio; luego, su andlisis a partir de la revi-
sién y confrontacién de fuentes primarias y secundarias de investigacion. En
este sentido, al ser el método histérico un método indirecto, los resultados
obtenidos debieran extraerse del estudio e interpretacién minuciosa de las
fuentes.

Las grandes batallas militares son observadas por la Historia como ob-
jetos de estudio. Por tanto, deben ser analizadas consistentemente bajo un
procedimiento confiable. Las Ciencias Militares proporcionan aspectos me-
todoldgicos especificos para el andlisis de las grandes gestas militares y que son
complementarios al método histérico. En este articulo se ha enfatizado que
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la propuesta metodoldgica realizada debe ser aplicada segtin los requerimien-
tos de cada caso de estudio. De acuerdo con ello, es de suma importancia que
el analista discrimine criticamente qué aspectos son los mds pertinentes para
realizar el andlisis y extraer lecciones significativas para el estudio.

A modo de ejemplo, en este trabajo se aplicé el procedimiento a la ba-
talla de Cannas. Como se aprecia en el caso de estudio, el enfrentamiento
fue analizado desde la perspectiva cartaginesa con el objeto de dilucidar cudl
fue la maniobra desarrollada por Anibal para vencer al poderoso ejército
romano. El lector habrd advertido que en la redaccién de dicho ejemplo se
sistematizan los aspectos metodolégicos y se intencionan solo aquellos que
son de relevancia para comprender el objeto de estudio bajo la perspectiva de
andlisis establecida. Al respecto, los autores sostienen que la metodologia de
andlisis de batalla no debe reducirse a la narracién segin una lista de cotejo
de aspectos militares. Muy por el contrario, los procedimientos propuestos
deben incentivar el desarrollo del pensamiento critico, al exigir que el analis-
ta determine qué elementos son mds adecuados para el andlisis.

Como se ha apreciado a lo largo de este trabajo, el método histérico
brinda a las Ciencias Militares mayor rigurosidad cientifica y credibilidad
para realizar el andlisis de batallas. Al respecto, los autores consideran que
los resultados que se obtienen del andlisis son ttiles no solo para desprender
lecciones en el nivel téctico y operacional, sino que contribuye también a
identificar lecciones en nivel estratégico, las que pueden tener un impacto
en la Defensa.
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Un nuevo frente de batalla

La revolucién digital es producto
del surgimiento de tecnologfas de la
informacién que han incrementa-
do exponencialmente la capacidad
de almacenamiento, distribucién y
procesamiento de datos. El impacto
es global, porque tiene la capacidad
de llegar a todos los rincones del
planeta, instantdneo y multidimen-
sional, en tanto afecta a diferentes
actividades humanas en diversos
dmbitos casi en tiempo real. La ge-
neracién de cambios relevantes en
todo el espectro de dimensiones
viene dada por el cardcter dis-
ruptivo que posee la innovacién
digital. Clayton Christensen, profe-
sor de la Universidad de Harvard, ha
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descrito que las nuevas tecnologias
de la informacién amenazan el staru
guo mediante la aparicién de inno-
vadores que inicialmente ocupan
lugares secundarios, pero que, gra-
cias a su flexibilidad y capacidad
para generar y aplicar conocimiento,
terminan desplazando a los actores
establecidos!.

Como no podia ser de otra
forma, los Estados han aprovechado
el potencial disruptivo de las nuevas
tecnologias para la defensa nacional.
El avance cientifico-tecnolégico ha

Bower, Joseph L. y Christensen, Clayton
M., “Disruptive technologies: catching
the wave”, en Harvard Business Review,
enero-febrero 1995. Disponible en https://
hbr.org/1995/01/disruptive-technologies-

catching-the-wave.
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sido una fuente de innovacién para
el combate, y asi como, por ejem-
plo, pioneros como Giulio Dohuet
comprendieron a principios del
siglo XX la potencialidad bélica del
aeroplano?, hoy resultan evidentes
las consecuencias que involucra el
uso de las tecnologias digitales para
lo que se ha denominado la ciber-
guerra, que no es otra cosa que el
conflicto bélico en el teatro virtual
conocido como ciberespacio.

Por esta razén, resulta muy opor-
tuna la publicacién del volumen
colectivo La ciberguerra. Sus impac-
tos y desafios, por parte del Centro de
Estudios Estratégicos de la Academia
de Guerra del Ejército de Chile.
El libro se aboca en primer lugar
a definir el concepto en cuestidn,
a clasificar sus objetivos y a distin-
guir sus diferentes niveles, desde el
individual al sistémico. Al tener la
capacidad de generar danos concre-
tos no solo a infraestructura fisica,
sino también a servicios y al alma-
cenamiento virtual de datos, es clave
estudiar cudl es la infraestructura
critica que podria verse afectada por
una ofensiva digital hostil, aspecto
que es abordado por varios autores
en el volumen y que reviste espe-
cial importancia por las desastrosas
consecuencias que puede revestir
un dafo a la capacidad informdtica

2 Dohuet, Giulio, 7he command of the air

(Nueva York: Coward-McCann, 1942).
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para los Estados, empresas y toda
clase de sistemas crecientemente in-
terconectados e interdependientes.
La capacidad para generar caos y
afectar la toma de decisiones de una
ciberofensiva es enorme e involucra
asimismo aspectos legales vincula-
dos al derecho internacional publico
que también son analizados en el
volumen.

Aunque parezca que la cibergue-
rra es un asunto mds propio de la
ciencia ficcién que de nuestra reali-
dad cotidiana, lo cierto es que ella
ya se encuentra entre nosotros. En
2015, por ejemplo, hackers robaron
los datos de 21 millones de ciuda-
danos norteamericanos luego de
que lograran vulnerar los servidores
de la Oficina de Administracién de
Personal (OPM) del gobierno fede-
ral de Estados Unidos. Legisladores
y funcionarios norteamericanos
afirmaron entonces que la mano
del gobierno de China se encontra-
ba detrds del ciberataque, aunque
Beijing negd tener alguna res-
ponsabilidad en el mismo. Meses
después de ocurrida la intrusién, el
presidente Barack Obama senald,
tras reunirse en la Casa Blanca con
su similar chino, Xi Jinping, que
ambos paises habifan acordado evitar
el ciberespionaje mutuo en materias
comerciales?, en lo que ha sido lla-

3 Comunicado de la Casa Blanca, 25 de
septiembre de 2015. Disponible en https://
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mado la “tregua del hackeo” entre
las dos superpotencias y un ejem-
plo de “diplomacia digital” que, sin
embargo, no ha evitado que el cibe-
respionaje siga registrindose®.

Es que la dimensién bélica de la
revolucién digital resulta ineludible
para cualquier Estado. La dificultad
no solo consiste en tener personal
técnicamente preparado para hacer
frente a las amenazas posibles, sino
también en realizar cuantiosas inver-
siones para mantenerse al dfa y con
capacidad disuasiva en momentos
en que la velocidad de procesamien-
to de la informacién se incrementa
de manera constante y los cambios
estdn a la orden del dfa. Sin ir mds
lejos, segin el diario The Wall Street
Journal, la préxima adopcién del
estandar 5G “podria darles a las
agencias nacionales de inteligencia
y a las fuerzas armadas una venta-
ja para espiar o para intervenir las
redes de los paises rivales”. Al mismo

obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2015/09/25/remarks-president-
obama-and-president-xi-peoples-republic-
china-joint

Ver Greenberg, Andy, “China tests the limits
of its US hacking truce”, en Wired, 31 de
octubre de 2017. Disponible en https://
www.wired.com/story/china-tests-limits-of-
us-hacking-truce/
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tiempo, el auge de la economia
blockchain, con la descentralizacion
de la informacién y el cambio de
paradigma que ella involucra en
desmedro del Big Data’, supone
también un desafio para la manera
en que se organiza un ciberespacio
que a ratos parece cadtico, pero que
constituye el escenario ineludible de
la ciberguerra y, por tanto, debe ser
comprendido y vigilado.

En sus reflexiones finales, La
ciberguerra. Sus impactos y desafios
establece con acierto que “la ten-
dencia futura de la ciberguerra va
en escalada” y por ello propone
la generacién de nuevo conoci-
miento estratégico para lidiar con
una amenaza cada vez mds pal-
pable que debe ser enfrentada en
primer lugar con capacidad disua-
siva y, eventualmente, por medio
del combate en el ciberespacio.
Se trata, sin duda, de consejo que
debe ser escuchado.

5 Ver Gilder, George, Life afier Google. The
fall of big data and the rise of the blockchain
economy (Nueva York: Regnery, 2018).
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En el primer nimero de Ensayos
Militares, comentamos —a la sazén—
la tltima obra de John Lewis Gaddis,
la biografia de George Kennan, por
tanto estas pdginas son propicias
para resefiar su mds reciente libro
denominado On Grand Strategy,
cuyo nombre debiera llamar la aten-
cién de los Oficiales de Ejército.

Mediante 10 ensayos histéricos,
andlisis de textos cldsicos y discusio-
nes en torno a grandes estrategas,
Gaddis repasa gran parte de la histo-
ria mundial y expone experiencias de
aula, de dos cursos sobre “Estrategia”
que imparte en la Universidad de
Yale y en la Academia de Guerra
Naval estadounidense.

On  Grand Strategy comien-
za con una reflexién acerca de la
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categorizacién que inicié Arquiloco,
quien afirmé: “el zorro sabe muchas
cosas y puercoespin sabe una gran
cosa’. Misma idea desarrollada
por Isaiah Berlin en su ensayo de
1953, a quien pasados los afos se
le consulté cdmo se autoclasifica-
ba, respondiendo: “ambos, zorro
y puercoespin, se debe conocer de
todo, pero se requiere tener un gran
propésito en la vida”.

Gaddis lo ejemplifica con una
escena de Lincoln, denominada
The Compass, en la que un repre-
sentante pregunta al Presidente
respecto de sus compromisos en
pos de algo noble —Enmienda
XIII-, con métodos cuestionables,
soborno, mentira, engafo, robo.

Lincoln sefala la necesidad de



objetivos grandes, sin descuidar la
comprensién situacional, afadiendo
el ejemplo de la brajula que sefala
el norte. Pero si solo se atiende aquel
instrumento, se termina en un pan-
tano, cayendo a un acantilado o en
medio del desierto (pp. 16-17).

En los casos histéricos, expone
la invasién persa a Grecia. Cuando
Jerjes 1 se aprestaba a cruzar el
Helesponto con un millén de hom-
bres, Artabano pregunt: “estd
seguro de invadir Grecia?, es un largo
camino, las lineas de abastecimiento
se saturardn, el clima no es favorable y
afectard al Egeo. No contaremos con
alimentacién suficiente y los griegos
son guerreros. Debe pensar en todo”.
Jerjes, respondié: “si me tomara el
tiempo de pensar en todo, nunca
harfa nada”, continuando la inva-
sién. Las lineas de abastecimiento
colapsaron y las provisiones escasea-
ron. Problemas que no impidieron
arrasar con los 300 en las Termépilas,
tomar Atenas y quemar la Acrdpolis.
Finalmente, la flota naval griega —sin
maniobrar ante la caida de Atenas—
atrajo a los persas hacia Salamina,
buscando la decision para derrotarlos
en el mar (pp. 1-16).

Para Gaddis, queda demostrada
la ausencia de una planificacién, al
igual que en la expedicién ateniense
a Sicilia en la guerra del Peloponeso;
la masacre romana en Teutoburgo;
el ataque de la Gran Armada a los
ingleses en el Canal de la Mancha;
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las incursiones de Napole6n y Hitler
a Mosc, o el ataque japonés a Pearl
Harbor.

Lo anterior, lo llevé a pregun-
tarse: ;cOmo ensefar este tipo de
pensamiento y fomentar la reten-
cién mental de dos ideas opuestas?,
llegando nuevamente a los zorros y
puercoespines.

Asi conoci6 del experimento de
Phil Tetlock, sobre la precisién de las
predicciones. Intelectuales realizaron
27.000 prondsticos acerca de temas
de importancia y se monitore6 su
precisién. Determinando que cier-
tas personas fueron mds acertadas,
sin hallar correlacién entre afilia-
cién politica, etnia, capacitacién o
género, salvo una pregunta del cues-
tionario: ;se identifica como zorro
o puercoespin? Definitivamente,
quienes se consideraron zorros ob-
tuvieron estdndares predictivos mds
precisos que los que estimaron ser
puercoespines (pp. 8-12).

Entonces es posible preguntar-
se: ;qué conviene mds, ser Zorros o
puercoespines?

Como sefalé Berlin, ambos,
donde surge la importancia del
Comandante y sus asesores. En la
planificacién de operaciones mili-
tares, especialmente en curso, las
diversas variables del campo de ba-
talla nos imponen una comprensién
situacional y un estado final deseado,
identificar los centros de gravedad,
diferenciar

correctamente entre
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objetivos —tdcticos, operacionales
o estratégicos—, asignar los medios
necesarios para el sostenimiento,
coexistiendo entre planificacién,
contingencia y caos.

Volviendo al libro, es importante
destacar que no solo expone relatos
histéricos, sino que problematiza
respecto de varios temas. El mds
interesante —a nuestro juicio— es
la importancia de la ensenanza, y
uso de la Historia, en la obtencién
de experiencias y de conocer el
pasado para comprender el futuro
(pp- 32-33, 62, 108), rescatando
la importancia de las narraciones
histéricas —no analiticas— por sobre
estructuras tedricas poco realistas, lo
que aun es tema de debate.

Lo anterior nos lleva a una ten-
sién que Gaddis esboza de manera
tangencial, generada entre la reali-
dad y la teoria, entre Historiadores
y Teéricos. Los primeros realizan in-
vestigaciones especificas y evitan las
generalizaciones que fundamentan
las teorias y, los segundos, buscan la
reproduccién de modelos, simpli-
ficando las complejidades de casos
histéricos tnicos (p. 23).

Antes de finalizar, una critica.
Gaddis, conocido como el “decano
de la Guerra Fria”, en esta ocasién
decidié escribir pertinente a otro
tema, atendiendo a que “no queda
mucho que decir” respecto a esta
conflagracién, encarnando lo que
Celestino del Arenal ha venido a
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denominar “americanocentrismo”,
o bien, analizar los hechos restando
importancia a las dindmicas alejadas
de EE.UU.

Este pensamiento se refleja
cuando, en el marco de un anili-
sis de Vietnam, repasa la compleja
década de 1960, enumerando even-
tos internacionales: superioridad
nuclear soviética alcanzada en 1969;
Primavera de Praga de 1968; guerra
de los Seis Dias de 1967; salida
de Francia de la OTAN en 1966;
acercamientos diplomdticos de las
dos Alemanias; Gran Revolucién
Cultural Proletaria de China; pro-
testas racistas de 1965 en EE.UU.
y el caso cubano que abarcé toda la
década (p. 59).

Lo anterior, desconociendo
eventos periféricos que fueron de
importancia para EE.UU. y nues-
tra region: nacimiento y ocaso de la
Alianza para el Progreso y el fracaso
de Bahia Cochinos en 1961; el de-
rrocamiento de Goulart en Brasil,
la crisis del Canal de Panamad y las
elecciones presidenciales de 1964
en Chile; la intervencién estadou-
nidense en Republica Dominicana
en 1965 y su legitimacién por parte
de la OFEA; y el Consenso de Vina
de 1969, lo que demuestra que el
tema de la Guerra Fria estd lejos de
agotarse y que siempre es necesario
volver la mirada para repensarla.
resta

Finalmente, solo reco-

mendar On Grand Strategy, ya que
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constituye un sélido compendio
de conceptos estratégicos comple-
jos, ejemplos histéricos veridicos de
liderazgo y pensamiento, argumen-
tos a favor de la ensenanza de la
Historia y lecciones para tomadores
de decisiones de diferentes dmbitos
y jerarquias. A su vez, fomenta el
pensamiento critico, al aplicar juicios
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rigurosos a pensadores, escritores,
monarcas y conquistadores, desde
diferentes aproximaciones histéricas,
con las referencias precisas para pro-
fundizar a futuro. Todo enriquecido
con sus experiencias como docente,
lo que sumado a su agradable estilo
de prosa, permite que su lectura sea
una experiencia atrayente.
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Normas Editoriales

1. Aspectos generales

Siendo una publicacién especializada, la Revista Ensayos Militares estd
orientada a decisores, asesores, profesores, alumnos e investigadores con
una base de conocimientos y capacidad de discernimiento en las Ciencias
Militares.

La Revista Ensayos Militares publica articulos en espanol o inglés, invitan-
do a participar a autores nacionales e internacionales. Esto implica que son
bienvenidas las contribuciones en ambos idiomas, como asimismo que su
difusién no estd restringida a paises de habla hispana.

Su periodicidad es de dos niimeros al afo: junio y diciembre.

Los articulos propuestos deberdn ser originales e inéditos. Pueden ser
enviados en espanol o inglés. Ademds, es requisito excluyente que no esté
considerado al mismo tiempo para otra publicacién. Serdn evaluados por el
Comité Académico y Comité Editorial, envidndose a dos especialistas para
arbitraje anénimo (par ciego). En caso de diferencias se recurrird a un tercer
evaluador.

La Revista Ensayos Militares se reserva el derecho de solicitar cambios a
los autores a partir de las modificaciones sugeridas por los evaluadores o
Comité Académico y Editorial. Asimismo, puede rechazar su publicacién.
No se aceptardn para arbitraje los articulos que no respeten las presentes
normas editoriales.

Se autoriza la reproduccién total o parcial de los articulos publicados
citando la fuente.

Es admisible mencionar que la Revista Ensayos Militares del Centro de
Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra del Ejército de Chile ha
conseguido su indexacién en Latindex. Esto significa que la Revista sea
certificada como una publicacién de cardcter cientifica, con estdndares in-
ternacionales, siendo la segunda publicacién de las Fuerzas Armadas chilenas
en lograr esta categoria.

Para nuestros futuros colaboradores la Revista Ensayos Militares constituye
una instancia de discusién académica certificada, que permitird difundir sus
trabajos a todo el mundo académico y publico en general.



2. Propésito

El propésito fundamental de la Revista Ensayos Militares es estimular el
pensamiento critico, aportar al conocimiento y a la discusién respecto de
temas de Ciencias Militares, pero sin restringirse a estos. Asimismo, se preten-
de con esta publicacién difundir la labor del Centro de Estudios Estratégicos
de la Academia de Guerra (CEEAG) y generar un espacio para el andlisis, la
innovacién y la creatividad en las materias que son de interés del CEEAG.

Los temas que incluird cada nimero de la Revista se basardn en el documen-
to Temas de Investigacién Anual de la Academia de Guerra (TIAAG).

3. Estilo

La Revista Ensayos Militares requiere un estilo de escritura directo, claro y
preciso. Se podrd acompanar el texto con graficos, fotografias o ilustraciones
(en blanco y negro), las que deberdn tener la calidad técnica minima para
ser publicadas. El Comité Editorial podrd emplearlas o reemplazarlas por
otras similares, previa coordinacién con el autor, cuando por razones técnicas
no sean utilizables. Asimismo, el Comité Editorial podrd introducir ligeras
modificaciones de forma para facilitar la diagramacién y hacerlas coherentes
con el estilo y normas de expresion de la Revista. En cualquier caso, modi-
ficaciones de fondo serdn hechas solo con el consentimiento del autor. No
se aceptardn para arbitraje los articulos que no respeten las presentes normas
editoriales. Se sugiere una extensién de entre 4.000 y 5.000 palabras por
articulo. Las resefas bibliograficas tendrdn una extensién méxima de 1.000
palabras. Las imdgenes deben contar con los derechos de reproduccién, los

que serdn de responsabilidad del autor obtener.

4. Pdblico objetivo

La Revista Ensayos Militares tiene como publico objetivo a todos los
interesados en la temdtica Ciencias Militares, en particular la comunidad
académica nacional e internacional y los miembros de las Fuerzas Armadas,

sin exclusiones.



Estructura general de la Revista Ensayos Militares

Panorama estratégico - Observatorio CEEAG.

. Articulos, entre 4.000 y 5.000 palabras cada uno, relacionados con las
Ciencias Militares y otros afines.

En ocasiones, se podrd incluir un apartado temdtico en formato de
Dossier o similar.

. “Resenias Bibliogrificas”, de hasta 1.000 palabras cada una.

Acerca de los articulos presentados a la Revista Ensayos
Militares

Se recomienda que los articulos consideren el siguiente esquema:

Titulo: debe ser una indicacién concisa y ajustada de los contenidos del
texto que se presenta, sin anadir interpretacién o critica. Este debe ir
en espafol e inglés. El titulo del articulo enuncia el asunto que se va a
tratar y sirve para captar la atencién del lector, aumentar su curiosidad e
impulsarlo a leer. Podrd ir seguido de un subtitulo, que solo contendrd
informacién complementaria (mdximo 10 palabras), y sintetizard el con-
tenido del trabajo.

Autorfa: el nombre deberd alinearse en el margen izquierdo, luego del
titulo del articulo. Incluir a pie de pdgina un breve resumen del curri-
culum del autor de no mds de 5 lineas en donde se especifique el grado
académico, principales postitulos, lugar en que trabaja y correo de
contacto.

Resumen: el autor facilitard un resumen en castellano e inglés (bajo el
nombre de Abstract) del contenido del articulo con un miximo de 120
palabras en un solo pdrrafo. Se recomienda incluir todos los conceptos
y alcance de la investigacién. Ello para facilitar su recuperacién para su
eventual empleo futuro.

Palabras claves: bajo el resumen del trabajo, deben indicarse entre 3 y
5 descriptores separados por una coma, que permitan su recuperacion
futura. Deben estar escritas en espanol y en inglés (esto tltimo bajo el
titulo de key words), y se emplean bdsicamente para facilitar su busqueda
en internet una vez publicado.



— Introduccién: que proporcione la idea central del tema y coopere a
captar el interés del lector. Su finalidad serd que los lectores entiendan
el contexto en el que se ha originado el trabajo, presentdndoles algunas
indicaciones generales que son necesarias para permitirles, seguidamente,
abordar mds ficilmente la materia y comprender la concepcién del temay
la manera de tratarlo. Podrd finalizar con un pérrafo en el que se indique
brevemente la organizacion del trabajo. Es crucial que la introduccién
deje claro el tema central del escrito.

— Cuerpo o desarrollo del trabajo: donde se efectiie el planteamiento o las
preguntas directrices y se entreguen los resultados de la investigacién o la
visién del autor respecto de un tema especifico. En esta seccion se desa-
rrollard y analizard el asunto abordado, siguiendo una estructura légica,
es decir, que desarrolle diddcticamente el conocimiento que se trata de
comunicar.

— Una parte final, en la forma de conclusiones o comentarios finales de la
labor realizada: si bien dependerdn de la temdtica, del estilo del autor,
del contenido y los objetivos del trabajo, las conclusiones constituyen la
etapa final o las ideas de cierre que el autor presenta al lector, y podrin
resumir lo abordado en la investigacidn, explicitar aquellas temdticas que
han quedado sin abordar, pero que se podrian desarrollar en futuras in-
vestigaciones, o hacer énfasis en los resultados de la labor realizada.

— Bibliografia: ordenada segtin las normas editoriales solicitadas.

7. Otras disposiciones para los articulos presentados a la
Revista Ensayos Militares

Acerca de los acrénimos, siglas, notas y referencias bibliograficas, los au-
tores seguirdn las pautas generales que se indican a continuacién:

a. Acrénimos y siglas
1) Siempre que se cite por primera vez un acrénimo o una sigla, deberd
incluirse, entre paréntesis, su significado completo. En el resto del
trabajo, luego se anotard solamente el acrénimo o sigla.

b. Notas de pie de pagina
1) No se deben confundir con las referencias bibliogrificas. Como su
nombre lo indica, la nota de pie de pdgina se coloca en parte inferior
de la pdgina donde se encuentra la referencia que la ha originado.



2) Su uso normal serd, en primer lugar, clarificar o complementar as-
pectos del contenido del texto; en segundo término, ampliar puntos
especificos del trabajo con una opinién complementaria o conclusiva
del autor vy, finalmente, se podrd emplear para citar una fuente de
informacién cuando ella es la observacién personal del autor o corres-

ponde a experiencias o hechos de conocimiento general.

Por ejemplo, Jorddn (2014) menciona en el articulo que:
“Su teorizacién y aplicacién prictica también se remonta al periodo de
entreguerras, donde alemanes y soviéticos concibieron el poder aéreo

como una herramienta clave en el nivel operacional” (Jorddn, 2014:

p. 225).

Para detallar, sin perder el sentido del texto, Jorddn incluye la siguiente
nota al pie:

“Durante el periodo de entreguerras y en la Segunda Guerra Mundial
hubo varios planteamientos tedricos a favor del modelo de integracién.
En el caso britdnico destaca John Slessor, que defendié el empleo del
poder aéreo en apoyo de la fuerza terrestre en misiones de interdiccidn:
atacando la retaguardia enemiga y sembrando el caos en los sistemas de
mando, logistica, comunicaciones y unidades que se dirigiesen hacia el
frente” (Jorddn, 2014: p. 225).

Referencias bibliogréficas

El CEEAG define que las normas de citacién se hardn conforme a la
norma American Psychological Association (APA) a partir del libro
“Publication Manual of the American Psychological Association” en su
sexta versién. Para aclarar y/o profundizar respecto a su uso se recomienda
acceder a: https://www.dropbox.com/s/qvcr4dkw66sdcwem/%5BAme-
rican_Psychological _Association ~ %5D_Publication_M%28BookSee.
01g%29.pdf2dl=0

A continuacién se presenta una sintesis de los principales aspectos
sobre Citas y Referencias bibliogrificas tomadas del libro “Publication
Manual of the American Psychological Association” (APA), en su sexta
version.



1) Citas y referencias

2)

Las citas textuales se emplean cuando el autor copia partes del texto
original sin realizar modificaciones, mientras que en la pardfrasis solo
se recogen ideas de otro autor. La norma APA contempla el uso de
citas textuales o parafraseos referenciadas en el mismo texto (NO con-
sidera referencias bibliograficas a pie de pdgina).

Las citas a pie de pdgina son solo aclaratorias, buscan complementar
la informacién proporcionada en el texto acerca de algtin concepto o
idea importante. Se usan para evitar el desvio de la idea original del
texto o para definir un concepto técnico que no es de uso comun.
Las citas en bloque se emplean cuando la referencia posee mds de 40
palabras. En estos casos se hace una tabulacién hacia la izquierda del
parrafo completo. Se recomienda restringir el uso de las citas extensas
al minimo, extrayendo tinicamente la parte que es util para la investi-
gacién (no mds de seis lineas).

Todas las referencias bibliograficas deben ir solo en el texto (NO a pie
de pdgina).

Cuando la referencia bibliografica es en una cita textual, se usa el for-
mato: (Autor, afio: p. niimero de pdgina).

Ejemplo:

... “la politica internacional no ha sido consistente” (Leyton, J. 2013:
p. 142).

Cuando la referencia al autor es mediante parafraseo, se pondrd solo
el apellido del autor y el ano, sin incluir la pdgina.

Ejemplo de referencia en parafraseado:

Desde la perspectiva de Leyton, (2013), la politica internacional, par-
ticularmente para el caso analizado, no refleja la consistencia esperada,
dado que...

Si son mds de tres autores se presentard de la siguiente forma:

(Autor 1 et al., afio: p. nimero de pdgina).

Ejemplo: (Herndndez, R. et al., 2005: pp. 46 -52).

Bibliografia

Siempre la segunda linea y siguientes deben ir con sangria francesa (una

tabulacién de distancia del margen usado para iniciar el apellido del

autor).



. Libros

. Un autor

Estructura:

[Apellido], [Inicial del nombre]. ([Afo]). [77tulo]. [Ciudad], [Pais]:
[Editorial].

Ejemplo:

Ochmanek, D. (2003). Military Operations Against Terrorist Groups
Abroad: Implications for the United States Airforce. Santa Ménica,
EEUU: RAND.

. Dos autores

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre], y [Apellido], [Inicial nombre]. ([Ano]).
[ T7tulo]. [Ciudad], [Pais]: [Editorial].

Ejemplo:

Woodward, R, y Winter, T. (2007). Sexing the soldier: The politics of
gender and the contemporary British Army. London, England: Routledge.

. Tres autores

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre], [Apellido], [Inicial nombre] y [Apellido],
[Inicial nombre]. ([Afo]). [77tulo]. [Ciudad], [Pais]: [Editorial].
Ejemplo:

Breines, 1., Gierycz, D. y Reardon, B. (2002). Mujeres a favor de la
paz: hacia un programa de accion. Paris, Francia: UNESCO.

. Autor de libro editado

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. (Ed.). ([Afo]). [ 77zulo]. [Ciudad], [Pais]:
[Editorial].

Ejemplo:

Schmidt, S. y Dorfman, G. (Ed.). (1974). Soldier in Politics. Los
Altos, EEUU: Geron.

. Autor en libro editado

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. ([Afo]). [Titulo del capitulo]. En [ape-
llido], [Inicial nombre]. (Ed.). [T7tulo del libro]. [Ciudad], [Pais]:
[Editorial].



Ejemplo:

Horwitz, 1. (1974). Militarization, modernization and mobilization.
En Schmidt, S. Dorfman, G. (Ed.). Soldier in politics. Los Altos,
EEUU: Geron.

. Articulos

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. ([Afo]). [Titulo]. [Nombre de la revistal,
[volumen] ([ntmero]), pp. [Péginas].

Ejemplo:

Higate, P y Cameron, A. (2006). Reflexivity and researching the
Military. Armed Forces &  Society, 32 (2), pp. 5-20.

. Periddico

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. ([Dia] [mes] [ano]). [Titulo]. [Nombre
del periddico], pp. [Piginal.

Ejemplo:

Caiafa, R. (21 de mayo de 2017). SNC y Embraer presentan el Stper
Tucano a la evaluacién OA-X de la USAE Infodefensa, pp. 1.

. Periédico sin autor

Estructura:

[Titulo]. ([Dia] [mes] [ano]). [Nombre del periddico], pp. [Péginal.
Recuperado de [pdgina web].

Ejemplo:

SNC y Embraer presentan el Super Tucano a la evaluacién OA-X de la
USAEF. (21 de mayo de 2017). Infodefensa, pp. 1. Recuperado de http://
www.defensa.com/brasil/super-tucano-evaluado-concurso-oa-x-usaf.

. Entrevistas

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. ([Ano], [dia] [mes]). [77tulo].
Entrevistado por [nombre entrevistador].

Ejemplo:

Delgado, Carlos. (2017, 09 mayo). Capitdn Delgado (Cotecmar): El
éxito de nuestros buques se debe a su flexibilidad operacional. Entrevistado
por Erich Saumeth.



6. Tesis
Estructura:
[Apellido], [Inicial nombre]. ([Afo]). [77tulo] ([Grado académico]).
[Universidad], [Lugar].
Ejemplo:
Fuentes, G. (2016). Andlisis del conflicto armado colombiano a la luz
de las teorias de las relaciones internacionales. (Magister en Ciencias

Militares), Academia de Guerra, Ejército de Chile.

7. Leyes
Estructura:
Ley [N°]. ([Afo]). [Titulo]. [Institucién que publica].
Ejemplo:
Ministerio de Defensa Nacional. (1968). Establece Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas. Diario Oficial de la Republica de

Chile.

8. Otros
En el caso de Imdgenes, Tablas y Gréficos, se deben presentar en
blanco y negro, poner el titulo de cada uno con numeracién continua,
asi como la fuente.
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