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China al 2050

Introduccién

En el XIX Congreso del Partido Comunista
chino, Xi Jinping afirmé que China estd a
punto de ser una “sociedad moderadamente
préspera’, que fue el gran objetivo del ante-
rior secretario general y presidente, Hu Jintao.
Tras ello llegardn dos etapas: una entre 2020
y 2035 en la que el pais “ocupard un lugar en
las primeras filas de los paises innovadores” y
otra hasta el 2050 en que la nacién china “se
erguird entre todas las naciones del mundo”.
El méximo lider chino aseguré que el pais
“estd cerca de culminar la gran revitalizacién
de la nacién”. Asimismo, en su discurso senald
“construiremos una China de paz’, y un pais
que “jamds aspirard a la hegemonia ni practi-
card la expansion”. Sin embargo, asegur6 que
su nacién se convertirfa en “un gran y moder-

no pais socialista’, lo que él ha denominado
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el “suefio chino”. En el dmbito militar expresé que el Partido Comunista se
esforzard por transformar completamente al Ejército de Liberacién Popular
en uno de los principales ejércitos del mundo, y enfatizé la necesidad de
modernizar su capacidad de combate (Broto, 2017).

A esto se suma que en la Gltima convocatoria de la Asamblea Nacional
Popular China, en marzo del presente afio, se aprobé la enmienda constitu-
cional que permite la mantencién permanente de Xi Jinping en la jefatura
del Estado. Esto se ha entendido como una nueva etapa en la configuracién
del poder, otorgéndole un voto de confianza al mandatario para que eje-
cute sus objetivos orientados a convertir el pais en la potencia lider a nivel
mundial.

China y su presencia internacional

En cuanto a la politica estratégica de China, este pais busca consolidar
un ordenamiento internacional, basado en una politica expansiva aunque no
beligerante con las principales potencias rivales. En esa direccién, ha conso-
lidado alianzas con Rusia y mantiene una estrecha vinculacién con Africa y
América Latina.

A su vez, se evidencia su intencién de proyectar su poder en el Mar
Meridional de China, lo que ha generado aprehensiones de sus vecinos en la
region asidtica y una creciente tensién con Estados Unidos.

China ha incrementado su presencia en el continente asidtico sustentada
en su proyecto de la nueva “Ruta de la Seda”, la que busca conectar la econo-
mia china con Africa y Europa. Este plan ha sido cuestionado, debido a que
dicha ruta considera paises en donde actualmente se desarrollan conflictos
bélicos. De concretarse, significaria la consolidacién del poder y, por tanto, el
control chino en gran parte de Asia. Ademis, esto demandard necesariamen-
te el involucramiento de Beijing en politicas de soff power y hard power que
mantengan la viabilidad de la ruta (De la Quintana, 2018).

La planificacion estratégica del pais asidtico busca modernizar su indus-
tria, avanzando en el desarrollo tecnoldgico y la cualificacién de su mano de
obra, apoyando la apertura de los mercados internacionales y profundizando
la interaccién con aquellos paises ricos en materias primas de vital importan-
cia para su economia.

En relacién con su riqueza, segtin datos publicados este afo por el Banco
Mundial, el PIB de China corresponde a US$ 11.199 millones, siendo el
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segundo pais con mayor tamafo de su economia a nivel mundial después
de EE.UU.

El eje de su economia estd basado en un modelo industrial vinculado a la
apertura de los mercados internacionales donde el gigante asidtico utiliza sus
ventajas comparativas: como es el tamafio de su economia, sus bajos costos
operacionales, un orden institucional estable que ampara la riqueza indivi-
dual, el apoyo y planificacién para la innovacidén tecnoldgica y la apertura de
nuevos mercados. Lo anterior le permitirfa ejercer un liderazgo indiscutido
en distintas regiones del planeta. En este sentido, Beijing busca profundizar
su cooperacién con América Latina y Africa para generar vinculos perma-
nentes que le permitan tener un flujo expedito de commodities a un precio
con bajas variaciones.

China busca transformar su economia industrial en una de servicios a
largo plazo. Para esto debe aumentar significativamente la cualificacién de
su mano de obra.

En el discurso ante el Congreso del Partido Comunista de octubre del
2017 Xi se refiri6 a la apertura econémica senalando que uno de los propési-
tos es hacer que el mercado juegue un papel decisivo en la distribucién de los
recursos y participar en el proceso de globalizacién econémica.

Como se menciond, el gran proyecto de la “Ruta de la Seda” produciria
una mayor dependencia de las economias africanas, asidticas y europeas con
China.

En respuesta al déficit en la balanza comercial que presenta EE.UU. en
relacién con China, Donald Trump anuncié el 22 de marzo que aplica-
rd aranceles del 25% sobre productos chinos de alta tecnologia por hasta
US$ 60 mil millones en los préximos dos meses. Beijing reaccioné con una
subida de aranceles proporcional al alza norteamericana sobre una lista de
128 productos (emol, 2018). Este conflicto comercial puede amenazar la
planificacién del liderazgo chino en procura de sus metas a mediados de
siglo; lo que podria obligarlo a replantear, en parte, su estrategia.

En el dmbito de la cooperacién internacional, destaca la presentacién del
plan de reestructuracién en marzo de 2018, en el que se proponen nuevos
6rganos para profundizar la presencia de China en el mundo. A raiz del pro-
yecto de la nueva “Ruta de la Seda”, el gobierno chino propuso la creacién
del Departamento de Ayuda al Desarrollo Internacional.

Ademds, China practica una politica multilateral que se refleja en su re-

lacién con distintos foros y organismos internacionales como la Asociacién
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de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés), Asia
Pacifico, y con los Estados latinoamericanos y del Caribe.

En Defensa y Seguridad, China mantiene un crecimiento sostenido del
gasto militar a cifras de dos puntos porcentuales por sobre el crecimiento del
PIB. Este afio 8,1% en Defensa y un crecimiento estimado del 6,5%. La cifra
del 8,1%, segtin analistas, no es real, debido a que China no entrega todos
los datos de financiamiento de su aparato de Defensa. Las Fuerzas Armadas
son actores activos en la economia china. La diferencia con el presupuesto
norteamericano es ostensible a favor de EE.UU., aunque la brecha se estd
acortando (Diez, 2018).

En el 2013 se realiz6 una gran reforma a la estructura militar de las
Fuerzas Armadas chinas que consistié en la creacién de cinco Comandos
Conjuntos Auténomos distribuidos en todo el territorio soberano: Noreste,
Norte, Suroeste, el Comando del Mar del Este y el Comando del Mar de
China Meridional. Ademds, se instaura una nueva Arma de las Fuerzas
Armadas encargada exclusivamente de la capacidad balistica. Esto da cuenta
de la renovacién de la organizacién de las Fuerzas Militares chinas hacia
nuevos escenarios donde se proyecta el poder del pais asidtico.

Las Fuerzas Armadas chinas mantienen una estructura econémica de
gran magnitud: controlan diferentes empresas, participan activamente en el
desarrollo tecnoldgico del pais y cooperan en la planificacién estratégica de
la economia. Lo anterior, permite consolidar su financiamiento.

China busca posicionar su soberania en el Mar del Sur construyendo islas
artificiales que sostengan posicionamientos militares y econémicos en dichas
zonas.

Asimismo, se mantienen como amenazas a la seguridad interna las as-
piraciones independentistas de Taiwdn y el secesionismo de Hong-Kong.
Igualmente, la amenaza del yihadismo en el occidente del pais afianza la
necesidad de forjar una alianza con Rusia que permita una zona de seguridad
asidtica liderada por ambas potencias. Esta alianza podria constituir un opo-
nente politico y estratégico para EE.UU.

En cuanto a la defensa nacional, el mandatario chino senalé en el XIX
congreso del Partido Comunista de China, que su modernizacién concluird
en 2035 y que para mediados del siglo habrd culminado la transformacion
integral del Ejército Popular en uno de primer orden mundial. Ademds,
sostuvo que en los tltimos dos afios se han emprendido reformas como: re-
duccién de efectivos para ganar rapidez y actualizacién, reorganizacién de los

©CEEAG Revista Ensayos Militares - vol. 4/n° 1/2018, pp. 11-21



Panorama estratégico

distritos militares, el desarrollo de portaaviones, buques militares de tltima
generacion y cazabombarderos.

Presencia en América Latina

China ha ejercido una creciente influencia en la regién desde la década
de los 70 con su apertura al mundo. Deng Xiaoping, el padre del desarrollo
econdmico del pais, acrecent6 los lazos a nivel mundial con el fin de abrir la
economia china a los diferentes mercados. Actualmente se ha convertido en el
principal socio comercial de América Latina. Segin el Banco Interamericano
de Desarrollo, entre 2000 y 2016 las ventas chinas a Latinoamérica pasaron
del 3% al 18% del total de importaciones. En el mismo periodo, las impor-
taciones procedentes de EE.UU. cayeron del 50% al 33%, segtin datos del
mismo banco de diciembre de 2017.

Este impulso integracionista se ha ido acelerando en los dltimos afios.
A China le interesa consolidar su acceso a materias primas vitales para su
desarrollo econémico e industrial, asi como para su subsistencia futura
como la principal potencia global. Busca en esa esfera formar asociaciones
con paises de la regién que le aseguren acceso expedito a estos bienes a un
precio sin variaciones significativas. Esta situacién le generaria una ventaja
a China frente a otras potencias globales, como Estados Unidos y Japén.
Es en ese sentido que se deben entender los acuerdos con diferentes paises
de Latinoamérica. Esta asociacién no se limita al 4mbito econémico, en
la regién existen varios ejemplos al respecto. Bolivia ha contado con una
creciente cooperacién de China en diferentes dreas, incluida la militar.
Destaca el avance alcanzado en materia aeroespacial con el lanzamiento
hace cuatro anos del satélite Tupac Katari con tecnologia y asesoramiento
chino. Un segundo satélite chino debiera ser lanzado el 2021, segtin ante-
cedentes publicados en diciembre 2017 por la Agencia EFE. En Argentina,
China cuenta con una avanzada estacién de exploracién espacial en Paraje
de Quintuco, provincia de Neuquén, que ha causado suspicacias de parte
de analistas internacionales por su eventual utilizacién en operaciones de
cardcter militar en el Pacifico Sur (Pérez, 2016). En Venezuela, China ha
abierto importantes canales de financiamiento para la maltrecha econo-
mia del pais caribefo. La deuda de esa nacién con China ascenderia a los
US$ 70.000 millones. Compromiso que se estarfa pagando con el petréleo
venezolano (Tejero, 2018).

©CEEAG Revista Ensayos Militares - vol. 4/n° 1/2018, pp. 11-21
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De esta manera, se evidencia que la cooperacion es una demostracion
del “poder blando” (Nye, 1990) del gigante asidtico en Latinoamérica. Una
expresién de aquello es el Documento acerca de la Politica de China Hacia
América Latina y el Caribe del 2016, en el que China establece las dreas de
cooperacion.

La presencia China en la regién es cada vez mds relevante en las relaciones
geopoliticas de América Latina con el resto del mundo.

Chile no ha sido una excepcidn respecto de la creciente cooperacién e
integraciéon de China. En relacién con el intercambio comercial, China es
el primer socio, representando el 26% del comercio exterior chileno. Es po-
sible recordar que el 2005 se firmé el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre ambos paises, siendo el primer acuerdo que negocié el gigante asidtico
con un Estado no perteneciente al bloque ASEAN. En el 2017 se firmé un
Protocolo de Profundizacién del TLC del 2005, en el que se incorporé la
economia digital y de servicios. Desde ese afio se ha cuadriplicado el inter-
cambio bilateral (Min. RR.EE., 2017).

La intencidén politico-estratégica china se orienta a la obtencién segura de
recursos indispensables para su desarrollo econémico y para su superviven-
cia. De esta manera, en Chile encuentran una de las mds importantes fuentes
de metal rojo.

Una demostracién de cémo China planifica su politica estratégica, a me-
diano y largo plazo, es la firma de la Corporacién Nacional del Cobre de
Chile (CODELCO) con la empresa china Minmetals para la venta de cobre.
Esta multinacional es la empresa lider en China en todo lo que es la comer-
cializacién y el desarrollo del metal rojo.

Dentro de los futuros proyectos comunes se debe destacar el posible de-
sarrollo de la industria del litio, asunto que interesa a ambos paises por las
implicancias en el impulso del 4rea automotriz durante el presente siglo y en
el futuro.

Tendencias en el accionar de China a nivel mundial

De acuerdo con lo mencionado en el discurso del presidente Xi Jinping,
sumado a la ejecucién prictica de las politicas mencionadas, se desprende
que el Plan 2050 de China contiene diversas tendencias.

En primer lugar, la bisqueda de liderazgo absoluto a nivel global para
mediados del siglo XXI, basado en una politica expansiva, no beligerante del
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punto de vista politico estratégico. Es decir, un gran desarrollo del “poder
blando”, siendo la economia su principal herramienta para lograrlo.

En segundo lugar, el objetivo es consolidar una economia abierta, evi-
tando los proteccionismos, ya que de esta manera logrardn un desarrollo
creciente, considerando sus ventajas comparativas.

En tercer lugar, la tendencia y el propésito de China es la reforma de su
industria, aplicando un desarrollo tecnolégico, aumentando sus estindares
de calidad para lograr el mayor valor agregado posible a sus productos. Es
decir, transitar desde una economia industrial hacia otra de servicios.

En cuarto lugar, el desarrollo del “poder blando” lo ejecutaria median-
te diferentes elementos que articulan la relacién de China con el resto del
mundo, donde la cooperacién internacional es un eje fundamental.

En quinto lugar, en el dmbito militar, se busca la eficiencia de las Fuerzas
Armadas chinas mejorando la rapidez de las respuestas, la mejor utilizacién
de los recursos y la capacidad para respaldar el ejercicio de poder expansivo
de acuerdo con su visién geopolitica.

Por dltimo, en el escenario de una guerra comercial entre EE.UU. y
China, se observa una tendencia hacia un menor crecimiento del gigante
asidtico, lo que obligaria a replantear su estrategia, buscando nuevas alianzas
con otros Estados y generando proyectos de innovacién e inversién.

En el caso de América Latina, se contempla una creciente influencia de
Beijing en la regién, en desmedro de Estados Unidos. Esta situacion es una
constante teniendo en cuenta la cada vez més relevante importancia china para
las economias regionales. Por tanto, las tendencias que se identifican son: la
creciente dependencia de América Latina respecto de China, considerando que
su importancia como el principal socio comercial seguird aumentando en las
décadas futuras; la aplicacion del “poder blando” chino aumentard en la regién,
con el objetivo de extender su influencia y protagonismo en la zona, teniendo
la cooperacién como su eje fundamental; se continuard en el objetivo de buscar
el acceso libre y expedito de las materias primas necesarias para la subsistencia
de China como primera potencia global, evitando a su vez que otras potencias
rivales adquieran dichos recursos.

En relacién con los efectos en Chile, se visualiza una creciente interacciéon
con China. Esto, debido a la importancia que adquiere para el pais asidtico la
consolidacién como principal comprador de cobre y litio. Este tltimo mineral
es fundamental para el liderazgo chino en la industria en general y la automo-
triz en particular del siglo XXI. Ademds, la guerra comercial entre China y
EE.UU. es una coyuntura positiva a corto plazo, a causa de que los productos
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chilenos aumentarfan su ventaja comparativa frente a los productos chinos y
norteamericanos afectos a nuevos aranceles. Sin embargo, a largo plazo es una
amenaza al libre comercio global y, por tanto, perjudica a aquellos paises que
como Chile basan su economia en un modelo exportador. Por tltimo, un con-
texto proteccionista influye en el precio del cobre, ya que genera un clima de

inestabilidad que produce una baja en su precio a mediano plazo.
Amenazas que enfrenta China para lograr sus objetivos

En lo que respecta a las amenazas internas se identifican tres princi-
palmente. En primer lugar, existe una gran diferencia entre el crecimiento
econdmico de las provincias del sur de China y el resto del pais. Esta situa-
cién podria causar algtin grado de complejidad al modelo de desarrollo chino
debido a un crecimiento desproporcionado entre las diferentes zonas de esta
nacién, lo que podria generar algtin grado de tensién social entre las 4reas de
mds lento crecimiento y las regiones ricas. Ademds, la necesidad de mano de
obra para el acelerado desarrollo industrial chino ha impulsado una constan-
te migracién desde el campo a los centros industriales, lo que ha generado
inconvenientes en la absorcién de dicha poblacién en los centros urbanos y
en la planificacién china de su politica agricola.

Ademds, fuera del complejo tema del Tibet, se presenta una tension étnica
y religiosa en la provincia oriental de Sinkiang (Xinjiang), con la etnia uigur.
Existen diferentes grupos al interior de dicha provincia que buscan indepen-
dizarse de China. Entre ellos se encuentra el “Movimiento de Independencia
del Turquestdn Oriental”, que busca la incorporacién de dicha regién china
al Turquestdn Occidental. Varios grupos yihadistas locales y de cardcter
global, como el autodenominado “Estado Islimico” y Al-Qaeda, operan en
la zona y en los paises limitrofes, siendo una de las principales amenazas a la
seguridad interna del pais. Esta situacién se complica teniendo en cuenta la
poblacién china musulmana en dichas fronteras.

Por tltimo, el explosivo crecimiento desde hace ya cuatro décadas ha oca-
sionado un gran bienestar social nunca antes visto en la historia del gigante
asidtico. Sin embargo, este crecimiento puede generar mds expectativas en
los sectores jévenes de la poblacién y el Estado podria tener problemas para
satisfacer aquellas demandas con la rapidez y la velocidad que dichos sectores
de la poblacién pueden exigir. Esta situacién ocasionarfa focos de tensién

que el sistema chino deberd afrontar.
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De igual modo, se reconocen amenazas a nivel externo: el creciente
proteccionismo de Estados Unidos es una de las principales amenazas al cre-
cimiento chino. El desarrollo del pais asidtico se sustenta en el comercio
exterior, y Norteamérica es uno de los principales receptores de sus exporta-
ciones. El ambiente hostil en materia comercial a nivel global y las medidas
que pueda tomar Washington en torno a encarecer las importaciones desde
China son un abierto desafio a su modelo de desarrollo que impone a Beijing
la necesidad de generar una politica agresiva en la apertura de nuevos mer-
cados para la venta de sus productos. A su vez, el gigante asidtico asume
como prioridad la necesidad de obtener los insumos para la elaboracién de
sus productos industriales a un precio estable y con exclusividad, lo que le
asegure una ventaja comparativa, y en algunos casos incontrarrestable, en su
produccién industrial.

Ademis, el dmbito econémico no es el Gnico tema que genera tensién con
Washington. China busca mantener sus fronteras pacificas, lo que implica con-
servar el control sobre ellas. En algunos sectores tiene aspiraciones territoriales
que crean tensién con varios de sus paises vecinos, algunos de ellos aliados de
EE.UU. El tema del Mar de China es uno de los mds complejos, existiendo
varios episodios que han demostrado la tensién entre Beijing y Washington.
Otro asunto es el referido al de Taiwan, donde el pais insular es reivindicado
como parte de su territorio para China, lo que genera constante tension y en
donde Washington es un actor fundamental que asegura la emancipacién de
facto de la isla, provocando la molestia permanente de Beijing.

Finalmente, la situacién de Corea del Norte es otro de sus puntos deli-
cados en materia de la pacificacién de sus fronteras. Pyongyang es un aliado
chino con el que es muy dificil concretar una politica coordinada. Su con-
flicto con Washington y Sedl, ademds del tema nuclear con el que amenaza
a estos paises, constituye un foco de tensién para China, que busca evitar el
colapso de Corea del Norte, lo que significarfa un problema serio ademads del
riesgo de tener a Estados Unidos en sus fronteras. Esto es visto como una
amenaza a su seguridad nacional.

Conclusién
En definitiva, China tiene una clara planificacién que busca el lideraz-
go mundial para mediados de este siglo, teniendo en vista que deberd para

esto afrontar desafios presentes y otros nuevos que amenazan dicho objetivo.
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Su creciente influencia serd contrarrestada por su principal potencia rival,
Estados Unidos, lo que significa que Beijing debera hacer uso de sus ventajas
frente a sus rivales y una aproximacién que busca evitar el conflicto direc-
to para lograr sus metas a mediano y largo plazo. El modelo exitoso chino
plantea un cambio en la configuracién geopolitica, no visualizada desde la
disolucién de la Unién Soviética, a principios de los afios noventa. La apa-
ricién de una potencia que puede ensombrecer el liderazgo norteamericano
plantea una reconfiguracién en el orden internacional de facto, donde los
episodios de tensién a consecuencia de dicho cambio son quizds uno de los
principales desafios para el Plan de China al 2050.
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Introducciéon

En el Viejo Continente, a causa de las guerras napolednicas y principalmen-
te por el empleo de la Grande Armée del emperador francés, surgié la necesidad
de abastecer enormes masas humanas, percibiéndose que un mal empleo de la
logistica! acarreaba innumerables problemas a las tropas combatientes; por ello
y pensando en el futuro de la guerra, el mundo militar se volcé al desarrollo de
sistemas de apoyo logistico basado en los siguientes hechos:

— Las fuerzas armadas se compondrin de inmensas cantidades de hombres.

— El apertrechamiento desde las bases logisticas nacionales se dificulta a
medida que se aleja el frente de batalla.

— El saqueo, maraude (EDAIL, 2004: 368) o requisa es improductivo e
impopular.

— Existen numerosos tipos de armamentos, de diferentes calibres, que consu-
men ingentes cantidades de municiones, repuestos, etc. y su desarrollo es
incesante.

Lo anterior impuso el desafio de lograr una adecuada operatividad en cam-
pana por medio de unidades que efectuaran abastecimientos, traslados (desde
y hacia el frente) y reparaciones de material en forma rdpida y eficiente: esto
seria denominado “logistica”, siendo ampliamente difundido y estudiado
(Wawro, 2003: 22) en las noveles academias de guerra. Gracias a esto, en 1879
Chile contaba con personal militar que habia realizado estudios en Inglaterra
y Francia (Comité de Artillerfa, 2000: 98), pero al parecer solo se proyect6 su
uso en un eventual conflicto (Ruz, 1980: 177) no alcanzando a ponerlo en
practica antes del mismo.

Logistica chilena

Si bien en Chile existia una logistica militar antes de 1879, esta era bésica y
sustentada en métodos franceses de principios de siglo, pues los reglamentos en

LOGISTICA: Se describe como una funcién primaria del mando que asesora al comandante y
propone soluciones que permitan hacer viable el desarrollo de las operaciones militares asegurando
el sostenimiento por el tiempo requerido (Ejército de Chile, Diccionario militar, MDO 90906, Imp.
de la Divisién Doctrina, Valenzuela Llanos 623, Santiago, Chile, afo 2011, p. 133) y también como
el conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacién de una empresa o de
un servicio, especialmente de distribucién (Diccionario RAE, pégina web http://dle.rae.es/srv/fetch?i-

d=NZI3h9r, consultada 15.ENE.2018).
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uso del Ejército (principalmente la Ordenanza general del Ejército (Gobierno
de Chile, 1840: 16)) eran una copia de la ordenanza de Espana y esta, a su
vez, una copia del reglamento galo. Este paraguas reglamentario disponia la
composicién del apoyo logistico del Ejército como sigue:

— SERVICIO DE INTENDENCIA Y COMISARIA GENERAL:
Realizaba la compra y distribucién de elementos para las unidades y
guarniciones militares, incluia en su estructura a los otros tres servicios
existente (Pizarro, 1967: 25).

— SERVICIO SANITARIO: Sanidad militar, bdsico y sin instalaciones
propias, su personal debia ocupar las salas de los hospitales existentes en
las guarniciones militares.

— PARQUE GENERAL: Cuidaba el material de guerra del Ejército, pero solo
realizaban tareas correspondientes al bodegaje de material; las reparaciones
eran realizadas por una maestranza dependiente del arma de Artillerfa.

— CONDUCCION GENERAL DE BAGAJES Y EQUIPAJES: Realizaban
las tareas correspondientes al carguio y transportes de elementos desde y
hacia las diferentes guarniciones militares (Estado Mayor General, t. V

1985: 351).

Estos servicios basados en la desfasada reglamentacién nacional no
posefan una coordinacién o funcionamiento adecuado para enfrentar un
eventual conflicto; carecian de una estructura orgdnica que pudiera mante-
ner un Ejército operativo, sin que su valor combativo decreciese a medida
que este avanzaba y los problemas econémicos nacionales no permitieron
una adecuada actualizacién, impidiendo asimilar los adelantos bélicos eu-
ropeos (Verbal, 2014: 115-116). La Guerra del Pacifico se iniciarfa sin
una adecuada preparacién logistica-administrativa, improvisdndose sobre
la base de muy poco personal técnico, que eran principalmente civiles y
soldados de enorme voluntariedad, pero sin ninguna preparacién profesio-

nal (Dulanto, 2012: 84).

Crecimiento del Ejército y problemdtica logistica
El 14 de febrero de 1879 los buques Blanco Encalada, Cochrane y

O’Higgins desembarcan en la rada de Antofagasta fuerzas de Ejército y
Marina, y toman posesién de la zona, reivindicando los derechos de Chile
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hasta el paralelo 23° Lat. Sur; para mantener esta zona conquistada se inicié
de inmediato los traslados de unidades militares del centro y sur chileno,
cuyo crecimiento exponencial se puede graficar de la siguiente forma:

Grifico 1
Crecimiento del Ejército chileno entre 1878 y 1879

QQ" & .
g . 2B °v"\ 9‘&# \-&”
é‘° * ' . w

W FUERZA 1878 b

HFUERZA 1879

Fuente: Estado Mayor General, t.V, 1985: 34 y 56; Ekdal, 1917. Sistematizado por el autor a modo de

comparacion.

Para abril ya se habrian reclutado mds de 5.000 hombres (Bisama, 1909:
56), lo que trajo aparejado un necesario apertrechamiento, instruccién y en-
trenamiento de personal, materializdindose inicialmente con el armamento y
equipo en poder de las fuerzas trasladadas desde el centro del pais, quedando
las unidades mds bisofias a la espera de nuevo material (Ejército de Chile,
DCHEE, 1879-1884: 63-64) para su efectiva conformacién.

Durante los primeros meses el Ejército de Operaciones® formado en
el norte era una organizacién improvisada, con unidades incompletas, sin
medios ni capacidades de apoyo para materializar operaciones militares y

2 EJERCITO DE OPERACIONES: Se le ha sefialado como el conjunto de fuerzas y medios que se
emplean en operaciones militares contra uno o mds adversarios, las que son coordinadas, dirigidas y
controladas por un mando comin, para el cumplimiento de objetivos previamente planificados. Hoy
puede ser equiparado al término “Fuerza expedicionaria”, que son las que operan a gran distancia
de su base (Ejército de Chile, Diccionario militar, MDO 90906, Imp. de la Divisién Doctrina,
Valenzuela Llanos 623, Santiago, Chile, afio 2011).
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desde el inicio se noté la ausencia de algin ente o tipo de organizacién lo-
gistica capaz de coordinar y realizar un apoyo eficiente para la preparacion
de las tropas; el ministro de Guerra en Campana Rafael Sotomayor Baeza
percibié estas falencias y personalmente se encargé de solicitar los materiales
y pertrechos que las fuerzas militares le hacian presente como necesarios o
indispensables, como municién, medios de acarreo para acompafiamiento
de unidades, insumos y demds elementos necesarios para una travesia por el
desierto y una buena instruccion en guarnicién. Para lograr este apertrecha-
miento y una adecuada configuracién de las tropas, el ministro debié vencer
las presiones politicas y ciudadanas que llamaban a realizar a la brevedad un
avance hacia territorio enemigo; para él lo importante era lograr un adecua-
do acopio e instruccidn para iniciar de la mejor forma una campana terrestre.
Muchos mandos militares despreciaban estos menesteres, demostrando falta
de interés en cuanto al acompanamiento y apoyo directo a las tropas en
movimientos como el realizado hacia Calama (combate de Topater), donde
solo se abasteceria a la columna antes de partir, con una logistica minima
(Ekdahl, 1917: 76) y sin prever un apoyo posterior.

Esta indiferencia civico-militar demostraba un conviccién relativa a que
no era necesario alcanzar estindares y niveles logisticos similares a los eviden-
ciados en el conflicto franco-prusiano (Berrios, 2016: 551), pero se deseara o
no, a raiz de las grandes cantidades de material y personal, el Ejército debié
tomar la decisién y crear entes capaces de controlar y velar por el manejo de
material, el transporte y la salud de los cuadros institucionales.

Modernizacién de los servicios

A raiz de las constantes fallas en las actividades realizadas por el comi-
sariato y de la carencia de personal capacitado para su control, en 1879 el
Ejército finalmente se rendiria a las evidencias e iniciaria a partir de mayo
una serie de procesos modernizadores, disponiéndose la creacién o moderni-
zacién de una serie de servicios de corte logistico para mejorar la gestién del
material y del personal.

El primero serfa el Servicio de Sanidad, que el 2 de mayo disponia la crea-
cién de una comisién de seleccién de personal y de estudio de medicamentos
a utilizar en el norte; esta comision serfa la base para un servicio que que-
darfa al mando de Wenceslao Diaz Gallego, el que a su vez quedaria a cargo
del Intendente General del Ejército y la Armada (Estado Mayor General,
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t. V 1985: 163-172), Francisco Echaurren Garcia-Huidobro; ambos serfan
considerados miembros del Ejército y parte de su personal serfa asimilado a
grados jerdrquicos. Inmediatamente el Servicio propuso un plan de campana
para el Ejército, en donde se consignaba la cantidad de personal sanitario que
debia integrar las unidades regimentarias y las ambulancias, disponiéndoles
el material a transportar (Varas, 1884: 113).

Este Servicio debia llevar un control de las cuentas de los gastos efectua-
dos en beneficio de las tropas, mantendria provisiones y previsién en cuanto
a materiales médicos, ademds de practicar una cierta formalidad adminis-
trativa en el envio y recepcidn de los mismos desde el almacén asignado al
Servicio en Santiago. También se les daba la facultad de sefalar dénde y qué

3 en coordi-

medios se debfan ocupar para apoyar al Ejército Expedicionario
nacién con el Estado Mayor y en concordancia con los planes de campana,
ademds de integrar las comisiones de seleccién de personal para evitar el
envio de soldados con mala salud hacia el norte (Estado Mayor General, t. V
1985: 176).

El segundo de los servicios puesto en marcha seria el Servicio Intendencia
General del Ejército y la Armada, el 5 de mayo (Decreto ampliado el dia
9), cuya creacion obedeci6 a la necesidad de mantener una adecuada orga-
nizacién que velara por la gestion de materiales para proveer oportunamente
al Ejército y Armada de viveres, vestuario, medicinas, forraje, carbon, etc. ...
(Varas, 1884: 110).

La oficina principal y Base General de la Intendencia se asentarfa en
Valparaiso y en el transcurso de la Guerra tendria sucursales (bases de opera-
ciones) en Antofagasta, Iquique y Tacna. En la zona de operaciones existiria
una Comisaria General del Ejército del Norte que tendria funciones relativas al
Servicio, recepcionando y distribuyendo cargas enviadas desde el centro del
pais, teniendo como enlace responsable a un Delegado de Intendencia, cuyo
cargo recaerfa en primera instancia en los hermanos Diego y Baldomero Dublé
Almeyda.

El gobierno entregé a la Intendencia una relativa libertad en cuanto a
contrataciones, compras y gastos varios, de los que se exceptué las com-
pras de los pertrechos de guerra, que continuarian siendo realizados durante
todo el conflicto por el gobierno mediante agentes en el extranjero como el

3 EJERCITO EXPEDICIONARIO: Es el conjunto de fuerzas y medios que se emplean en opera-
ciones militares en un teatro de guerra que se halla separado del pais o de su base de operaciones,
perdiendo transitoria o prolongadamente toda linea de comunicacién, por lo que debe operar con
independencia para conseguir los objetivos de la campana.
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ministro de Chile en Francia Alberto Blest Gana (Contador, 2011: 67). El
personal de la Comisaria del Norte que cumplia las misiones relativas al con-
trol de personal, pronto se veria sobrepasado y su planta debi6 ser aumentada
en agosto de ese afo.

A su vez, la Intendencia serfa el coordinador de los servicios (Estado Mayor
General, t. V 1985: 41), logrando promover y proveer un efectivo ordena-
miento de procesos logisticos relacionados con el abastecimiento de elementos,
el mantenimiento del material Institucional y de la atencion sanitaria del per-
sonal, debiendo inspeccionar y fiscalizar lo referido a compras nacionales e
inspeccion de los trabajos, confeccién, arreglo y acondicionamiento de los
mismos, ademds de la misién de coordinar embalajes, remision y entrega de
bastimentos para su posterior distribucién (Bulnes, t. III 1919: 538).

Las tareas relacionadas al armamento y municién fueron inicialmente
entregadas al Servicio de Intendencia, pero al ver que ya realizaba mul-
tiples funciones y no era adecuado para el mantenimiento o acarreo del
material de guerra, se ide6 y propuso la creacién de un ente aparte que
pudiera materializarlo en forma exclusiva, pudiendo soportar por si mismo
las misiones intermedias que esto significaria. Por ello, el 7 de mayo se
nombré al Coronel Marcos Segundo Maturana Molina (Varas, 1884: 110)
y al Coronel Orozimbo Barbosa Puga como encargados de vigilar e inspec-
cionar los trabajos que estaba realizando el Parque y la Maestranza General,
en lo referido a la confeccidn, arreglo y acondicionamiento de los articulos
de guerra para las unidades destacadas en la zona norte, bajo la supervi-
sién del Intendente General del Ejército y la Armada Francisco Echaurren
(Septlveda, 1980: 36).

La Comisién de inspeccién comenzé de inmediato su trabajo en la
Maestranza de Santiago, detectidndose prontamente ciertos problemas en
cuanto a cadenas de mando y de dependencias, los que debian subsanarse
a la brevedad para garantizar que cada tarea y seccién a cargo tuvieran un
claro responsable de los procesos y desempeno de las mismas. Por lo anterior
y valiéndose de la instancia que ofrecia el traslado a la plaza de Valparaiso de
la Comandancia General de Artillerfa (de la que la Maestranza dependia ad-
ministrativamente) (Gobierno de Chile, 1879: 14), el 15 de mayo se realizé
una reforma del Decreto del dia 7, que mejoraria el control y manejo de ma-
teriales: se dispuso la independencia de la Maestranza y Parque de Artillerfa
de la Comandancia General de Artilleria, declarindola un servicio auxiliar
(logistico) del Ejército de Chile bajo el nombre de Servicio de Parques y
Maestranza, el que se mantendria bajo control de la Intendencia General.
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Finalmente, el gobierno de Chile dispone la creacién del Cuerpo o
Servicio General de Bagajes y Acarreo, siendo nombrado como coman-
dante general de bagajes el Teniente Coronel (Guardia Nacional) Francisco
Bascufidn Alvarez, que desempenaria este cargo durante casi toda la Guerra
(Jefatura de Transporte del Ejército, 2017: 41).

Hay que senalar que tras esta modernizacién de procesos y servicios no
existieron disposiciones claras acerca de responsabilidades y atribuciones de
cada uno de ellos, por lo que luego de una marcha blanca con pruebas y
errores, se buscé rectificar, reconfigurdndose los canales de mando para crear
mejores procesos de apoyo.

Funcionamiento de los servicios durante la guerra

Para comprender el aporte de los servicios anexos del Ejército para cubrir
las necesidades surgidas de la guerra es necesario describir en forma breve
su dependencia, funcionamiento o unidades abastecidas (o controladas) por
cada uno de ellos, presentdndose a continuacién una sintesis de esto:

La Intendencia fue el organismo regulador de los servicios y ubicé sus ins-
talaciones principales en la Base General de Valparaiso, desde donde realizé
las compras y el almacenamiento para la remisién oportuna y en las cantida-
des adecuadas de los bastimentos que satisficieran las necesidades de vida y
combate de las tropas, de lo que se exclufa la municién y el armamento. En las
Bases de Operaciones del norte (Antofagasta, Pisagua, Arica, Ilo y Chorrillos
en Lima), el comisariato era responsable de su Zona de Operaciones, con-
trolando las remesas y envios desde la zona central, contrastando demandas
y necesidades con las capacidades de abastecimiento de la Intendencia, para
que la Direccién en Valparaiso pudiera ver cantidades a adquirir y su respec-
tivo bodegaje, ademds de inspeccionar las entregas. Para su remisién al norte,
el Servicio velaba por la contratacién de los grandes transportes como tren y
barco, ademds del personal de carga y descarga.

La representacion del Servicio en una Divisién era de aproximadamente
9 oficiales, pues el trabajo relativo a cargas y a su traslado era realizado por el
Servicio de Bagajes o por los proveedores civiles (Machuca, 1929), mientras
que estos oficiales ejercian labores de control y coordinacién.

En relacién con la alimentacidn, el Servicio se basaba principalmente en
proveedores que eran contratados para entrega de viveres y elementos diversos,
siendo controlados para corroborar calidad y cantidad por las secciones del
comisariato correspondientes, que velaban por el cumplimiento de lo pactado
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e informaban al Delegado de la Intendencia para que transmitiera la informa-
cién pertinente a la Base General.

Una de sus gestiones mds destacadas fue la inclusién de un oficial de
Intendencia en las grandes unidades que accedian a la sierra peruana du-
rante la dltima etapa de la guerra, donde ejercié tareas de control relativas a
la inspeccién de calidad de comida recepcionada, de cantidad de porciones
repartidas y de dineros recibidos por las unidades, logrindose un buen fun-
cionamiento en terreno, pese a que las necesidades de la tropa eran siempre
mayores que las soluciones entregadas.

Las tareas que realiz6 la Intendencia pueden fijarse como la compra-recep-
cién-control-solicitud-entrega de materiales, pertrechos militares, alimentacién
y agua. Estas tareas permitieron mantener una fuerza equipada, alimentada y
en condiciones de moverse hacia donde la superioridad dispusiera.

En cuanto a la Maestranza y Parque, este Servicio dependia directa-
mente de la Intendencia General del Ejército, ostentando el control de la
Maestranza y del Depésito General del Parque, ambos con sede en Santiago.
Desde estos cuarteles se remitian los bastimentos hacia la o las maestranzas
que existieran en la Zona de Operaciones y a los depésitos de municién de
la Base de Operaciones (de Antofagasta, Pisagua, etc.), para la entrega opor-
tuna de los pertrechos y armamentos requeridos por el Ejército, tanto para
su mantenimiento como distribucién y control del material comprado por
el gobierno en el extranjero.

En cuanto al apoyo a nivel de Divisién, luego de la recepcién del material
por parte de la intendencia, este era entregado al Parque General de la Base
de Operaciones de la zona, quien luego de almacenar y cuantificar las nece-
sidades de municién y armamento, realizaban las entregas correspondientes
al Parque Divisionario, quien a su vez entregaba lo solicitado al Parque de
la Unidad de Combate, para ser finalmente entregado a los soldados de su
unidad; esta cadena de suministros permitié un control del cargo mds acaba-
do y, con ello, una compra efectiva basada en la realidad, no en estimaciones.
La planta de personal para el apoyo de una Divisién de Ejército era relati-
vamente numerosa, contando con 4 oficiales, 4 suboficiales, 9 clases y 44
soldados, que llevaban los elementos necesarios para el apoyo en 10 carretas
y 210 mulas (Machuca, 1929: 246).

En cuanto a los numerosos trabajos realizados, por su trascendencia se des-
taca la recamaracion de fusiles en la Maestranza de Santiago, bajo control de
expertos y comprobacién en poligono. Esto consiguié el uso de un solo calibre
para la infanterfa (calibre 11 x 53 R mm de Comblain) y de uno solo para el
armamento menor de la artillerfa y caballerfa (calibre .44 del Winchester),
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lo que eliminé el uso de muchos tipos de municién, prescindiéndose de proce-
sos de compra y traslado paralelos, beneficiando a los otros servicios.

Sus principales tareas fueron la recepcién-custodia-remisién-control-re-
paracién-entrega e incluso fabricacion de elementos, con los que se mantenia
el apoyo a las unidades. El esfuerzo continuo aseguré un permanente alista-
miento operacional del Ejército y la mantencién de una dotacién de material
adecuada a las necesidades de la campana.

La casa central de la Sanidad militar estaba en Santiago, desde donde velaba
por el abastecimiento de material sanitario a las unidades del norte y al igual
que los otros servicios dependia de la Intendencia. Este Servicio destacaba am-
bulancias (Hospitales de Campana) y entregaba personal sanitario (médicos
y enfermeros) para las unidades de combate con el que brindaban atencién
primaria las tropas en el frente mismo, transportando luego a los heridos a las
ambulancias distribuidas en el terreno. A su vez, estas ambulancias dependian
del Comandante de la gran unidad en la que estuvieran encuadradas (Divisién,
Cuerpo de Ejército, etc.) y realizaban atencion en apoyo general a sus compo-
nentes o a las unidades que estuvieran en su drea de operaciones; posterior a
esto, los heridos mds graves y de dificil recuperacién serfan enviados a la zona
central, siendo atendidos en los hospitales de Santiago y Valparaiso (Sepilveda,
1980: 15); luego del traslado, la atencién médica en los hospitales del centro y
su necesaria convalecencia, los soldados aptos eran devueltos en barco al norte
para su reintegracién a sus unidades para continuar con sus funciones, caso
contrario, el consejo médico disponia la baja o su reencuadramiento en otra
unidad donde pudiera ejercer labores.

Elapoyo a una Divisién de Ejército era relativamente numeroso en cuanto
a médicos y practicantes, lo componian 52 oficiales que eran apoyados por
7 suboficiales, 10 clases y 61 soldados, que utilizaban 6 carretas y 24 mulas
para las actividades relativas al servicio (Machuca, 1929: 246).

Sanidad tuvo tareas relativas a la atencién-cuidado-traslado-recuperacién
y altas médicas del personal, para completar unidades o su derivacién a la
vida civil; esta labor significé un continuo resguardo médico que salvé muchas
vidas y mantuvo la operacionalidad de las unidades militares.

Al igual que los demds servicios, Bagajes también dependia de la
Intendencia para su funcionamiento y desempefaba sus labores median-
te la conduccién de bultos desde las bases hacia las zonas de operaciones,
para posteriormente realizar esta labor a los lugares que les eran sefialados
por el mando de su Divisién. Su trabajo era realizado en diversos medios,
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dependiendo de su zona de empleo y su explotacion, pudiendo utilizar trenes,
carretas o mulas de carga, todo ello era trasladado como una columna en la
que podian ser incluidos medios del Parque y proveedores de Intendencia,
que al ser civiles requerfan transporte y proteccion.

Este Servicio contaba solo con 2 oficiales por Divisién pero era uno de
los mds numerosos en cuanto a medios de carga, disponiendo de 412 mulas
para realizar su apoyo, las que eran guiadas y mantenidas por 3 suboficiales,
6 clases y 30 soldados (Machuca, 1929: 246).

Uno de sus mayores aportes fue la transformacién del sistema de columnas
de carretas metaleras a columnas de bagaje a lomo de mula, lo que dio mayor
velocidad y un real apoyo directo a las unidades. A su vez, el mando dispuso
que cada unidad de combate de una Divisién llevara su propia columna, la
que recibirfa el reabastecimiento por medio de una columna divisionaria
que entregaban viveres o pertrechos para completar los cargos, los que eran
requeridos por medio de solicitudes al Cuartel General correspondiente.

Grifico 2
Diagrama de dependencias y del flujo de materiales de la Intendencia
General y los servicios bajo su mando, hasta el abastecimiento o
atencién a las unidades de combate

SERVICIO DE MAESTRANZA Y MAESTRANZASEN Z.0.
PARQUES

PARQUE GENERALEN Z.0.

SERVICIO GENERAL DE
BAGAJES Y EQUIPAJES H COLUMNAS DE BAGAIE

INTENDENCIA
GENERAL DEL
EJERCITO ¥ LA
ARMADA EN
cAMPARA SERVICIO DE SANIDAD AMBULANCIAS
MRITAR PERSONAL DE LAS UCs

COMISARIA GENERAL DEL F
EJERCITO EXPEDICIONARIO DEPOSITOS ¥ ALMACENES

SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO ]—’( PROVEEDORES

Fuente: Autoria propia.
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En bagajes, las tareas realizadas pueden definirse como recepcién-tras-
lado-entrega, de pertrechos militares, materiales de diversa indole, viveres e
inclusive de personal enfermo o imposibilitado de caminar; esta labor signi-
ficé poder mantener el alistamiento operacional, para lograr los propésitos
del Escalén Superior.

Estaba dispuesto que cada Divisién tuviera una representacién de estos
servicios, los que generalmente alcanzaban al 3% de las fuerzas del Ejército
(Machuca, 1929: 246) , y contaban con un mando coordinador en la figura
del Jefe de Parque, del Comandante de bagajes, del Intendente Proveedor y
del Jefe del Servicio de Sanidad en Campana; en cuanto a los mandos y al
personal de empleados del parque y bagajes, el General en Jefe del Ejército
de Operaciones era quien debia designarlos y extraer a su personal de las uni-
dades y personal civil a contrata, bajo aprobacién del gobierno. Por su parte
la Intendencia General del Ejército en Campana nombraba a su Intendente
Proveedor y fijaba la dotacién de empleados, lo mismo que el Servicio
Sanitario, cuyo Jefe en campana era nombrado por el Superintendente en
Santiago (Varas, 1888: 287-291).

Estas organizaciones logisticas permitieron un adecuado y sostenible
sistema de soporte tanto a unidades cercanas desplegadas en dispositivo de
combate como a lejanas guarniciones en parajes como San Pedro de Atacama
o la brefa (sierra). A su vez, fue gracias a este continuo cambio en la zona de
operaciones de las unidades que los sistemas logisticos continuaron siendo
modificados y ajustados por medio de la prictica y la experiencia en terreno,
demostrando ser un aporte y solucién que mantuvo bien atendidas, apertre-
chadas de material y en buen estado operacional a las fuerzas destacadas en
el norte.

Como fue sefalado con anterioridad, si bien los servicios eran indepen-
dientes, para un correcto control administrativo el alto mando los ubicé bajo
el mando (relativo) de Intendencia, especificamente del Intendente General
del Ejército, en razdén a que este Servicio debia centralizar las necesidades de
elementos y materializar las compras. Para ilustrar lo anterior, el siguiente
grifico explica el encuadramiento y dependencia de los servicios del Ejército.

Como se puede apreciar, para lograr un proceso logistico eficaz se necesi-
taba la compra de medios tanto en Chile como en el exterior y una vez que
se realizaba la recepcién de los mismos, se debia hacer el transporte de los
elementos y del personal que los emplearia en el frente norte; tras el andlisis
histérico de las fuentes consultadas, se puede inferir que esto podia suceder
de la siguiente forma:
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Grifico 3
Esquema del flujo de materiales hasta su entrega o atencién

a las unidades de combate

-1 NS
COMPRAEN EL EXTRANJERO Y TRASLADO A CHILE
\ )
4@=
0 E a DESCARGA O BODEGAJE r ENVIO A BASES
EN VALPARAISO U OTRO PUERTO DE OPERACIONES
L
I L
“ RRECEPUC’)N ENEL

NORTEY
BODEGAJE -~ TRABAJO EN W DISTRIBUCION

SANTIAGO/ ENVIO A VALPARAISO |

-
L

Fuente: Autorfa propia.

* Compra por parte de los agentes chilenos en el exterior y traslado al pais.

* Ingreso de la mercancia (municiones, medicinas) al pais, por medios ma-
ritimos (buques) extranjeros o nacionales, bajo instrucciones del Supremo
Gobierno.

* Descarga y recepcion en los puertos nacionales adecuados, por parte de la
Intendencia General del Ejército (personal de Intendencia o descargado-
res a contrata).

* Traslado en tren desde el puerto de descarga a los depésitos del parque,
a la Maestranza General, los almacenes de Sanidad o a las bodegas de
Intendencia en Santiago, en conformidad al tipo de elemento comprado,
necesidad de manipulacién o requerimientos de bodegaje. En su defec-
to, los elementos llegados podian ser almacenados en Valparaiso u otro

puerto de arribo, para su pronto despacho al norte.
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* Recepcién, carguio y traslado desde un puerto de la zona central de Chile
hacia la Base de Operaciones en uso (Antofagasta, Pisagua) por medio de
navios de la Armada o contratados por la Intendencia.

* Recepcién en el puerto del norte por parte de la Intendencia General
del Ejército en Campafia (Comisaria del Norte). Los bultos podian ser
transferidos al Servicio de Bagajes (conductor general de bagajes) para su
traslado en tren, carreta o mula y entregados a las unidades en terreno
o podian ser inmediatamente entregados por parte de Intendencia a las
bodegas del Servicio, a la Maestranza de la localidad o al Parque General
del Ejército de Operaciones.

* Traslado por parte del Servicio de bagajes o de las columnas del Parque para
su entrega al Parque Divisionario, al Depésito Especial de Municiones
Divisionario o a los almacenes de Intendencia e igual movimiento se
realizard (columnas) para entrega a las unidades de combate, previa coor-
dinacién con el responsable de su unidad (Ejército de Chile, DCHEE,
1879-1884: 8-9). Esto mantendria las unidades totalmente operativas y
capacitadas para cumplir con las misiones que se les encomendaran.

* También se debe mencionar que si una unidad especial debia desprender-
se del grueso de las tropas para cumplir una determinada misién (Varas,
1881: 196), se les debia otorgar un aumento de su autonomia logistica,
es decir, que sus niveles de viveres, medicinas o municiones debian ser
completados y se les entregaba una cantidad extra en caso de necesitarlo,
ademds de entregarles armamento de repuesto. Para el control efectivo de
este material seria nombrado un oficial, que seria el responsable hasta el
término de la misién.

Como se pudo observar, en todas las campanas de la Guerra del Pacifico
existié una clara y necesaria interdependencia de los servicios auxiliares, lo
que demuestra que la logistica de campana implica una buena coordinacién
entre todos sus actores para la consecucién de las misiones encomendadas, lo
que se puede reflejar en forma abreviada en el Gréfico 4.

Si bien se hace alusién a Valparaiso, esto podia ser iniciado en el pais
desde Talcahuano u otro puerto.

Las funciones logisticas lograron apoyarse mutuamente en forma eficien-
te, pese a2 muchos malentendidos y descoordinaciones iniciales. La continua
realizacién de los procesos logré afianzar lazos y centralizar esfuerzos, consi-
guiéndose el necesario y oportuno apoyo al combatiente.
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Grifico 4
Comparacién de fuerza del total de las Unidades del Ejército de Chile
en 1881y 1885

GRAFICO COMPARATIVO DE FUERZA DEL EJERCITO 1881 - 1875
@ FUERZA 1881 (12.769)

W FUERZA 1885 (7.100)

FUERZASCHILENAS |

Fuente: Estado Mayor General, t.VI 1985: 230 y Varas, 1888: 338. Gréfico de autoria propia.

Después del conflicto

Tras la retirada del Perd y del regreso a Chile de las fuerzas, muchas uni-
dades fueron enviadas a Arauco y otras tantas fueron disueltas (Parvex, 2015:
271). Para 1885 las unidades del Ejército serfan rebajadas de 12.769 a 7.100
plazas, lo que produciria una gran cantidad de material remanente; todo esto
fue trasladado hasta el depdsito del Parque General ubicado en Santiago,
siendo embalado en bodega para su custodia (Gobierno de Chile, 1879-
1882: 14); otros elementos tomados en Pert serfan embarcados y entregados
para su custodia por parte de la Intendencia Militar.

Después de la reorganizacién o disolucién de unidades, el Servicio de
Maestranzas y Parque (Estado Mayor General, t. VII 1985: 64) continué
funcionando en forma permanente en Santiago, donde mejoré sus depen-
dencias y capacidades para proveer en buena forma las necesidades de las
unidades a nivel nacional; para Sanidad (Estado Mayor General, t. VII 1985:
64) el conflicto fue beneficioso en el sentido de que hizo ver a los mandos
del Ejército la necesidad de mantener no solo médicos afiliados a regimien-
tos, sino organizaciones sanitarias completas, preparadas desde tiempos de
paz, entrenadas y en condiciones de servir a las unidades de combate en
cuanto se les requiera, razén por la que este sistema se mantuvo en el tiempo;
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el Servicio de Bagajes (Estado Mayor General, t.VII 1985: 72) continué
desempendndose como tal en las campanas de La Araucania, pero solo fue
transformado en un servicio de corte moderno (transporte actual) tras la
creacién de unidades de ferrocarril en 1906; en cuanto a Intendencia (Estado
Mayor General, t. VII 1985: 58), después del contflicto continué cumplien-
do sus funciones profesionales fundamentales, pues estas eran similares a las
que realizaba desde antes. La diferencia fue que gracias a las modificaciones
que se le realizaron durante la Guerra se volvié un servicio organizado y pro-
fesional, el que hasta hoy es reconocido como indispensable para un buen
funcionamiento administrativo.

Estos servicios nunca dejaron de funcionar, solo modificaron sus
nombres, se reorganizaron y modernizaron —lo que se realiza cada cierto
tiempo— conforme a las necesidades Institucionales y contintian brindando
apoyo mediante sus funciones especificas y sus multiples procesos logisticos.

Conclusiones

La Guerra del Pacifico fue una época de ensayos y errores en la logistica,
donde prim§ el error como instrumento modificador y solo gracias al tiempo
que brindé la Campafia Maritima se pudo realizar una remodelacién y refor-
mulacién de procesos que evitd esfuerzos excesivos y mayor efusion de sangre.

La necesidad obligé al Ejército de 1879 a organizar (apresuradamente),
desarrollar y mantener unidades que cumplieran funciones logisticas relativas
al abastecimiento, mantenimiento y atencion, para lo que fue necesario contar
con un adecuado sistema de obtencién y un eficiente sistema de transporte
de elementos; al respecto hay que sefalar que esto no es un enfoque moder-
no a una situacion histdrica, sino un andlisis con terminologias equivalentes
de los procesos realizados por las unidades logisticas chilenas para una mejor
comprensién de las mismas. Los servicios logisticos, como las organizacio-
nes encargadas de desarrollar las funciones antes descritas, continuaron su
perfeccionamiento durante toda la Guerra y su desempeno demostré ser fun-
damental para el buen desenvolvimiento del conflicto, favoreciendo la victoria;
su base en un adecuado desarrollo y aplicacién en terreno de la planificacién y
el sostenimiento, posibilité mantener a las fuerzas expedicionarias chilenas en
un permanente grado éptimo de alistamiento operacional.

Se puede concluir que si bien los mandos militares chilenos conocian las
técnicas y tdcticas europeas modernas, la metodologia logistica que inicial-
mente fue empleada era una combinacién de las técnicas napolednicas y de la
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experiencia en la Guerra de Arauco; el necesario cambio a una logistica para
largas distancias de las bases y con apoyo cercano a las tropas fue lento y dificil.
A su vez, se dificultaba una eventual aplicacién de la logistica de materiales de
tipo europea, basada en la utilizacién de vias férreas por la casi total falta de
las mismas en el escenario nortino, lo que ademds resultaria en la adecuacién
del Ejército a la logistica y no al contrario. Se debe observar que las simples
y frdgiles carretas utilizadas por las columnas logisticas era generalmente un
mayor lastre que un apoyo eficaz y que el mantenimiento de cientos de cabezas
de mulares para trasladar a lomo los elementos hasta la tropa combatiente era
una problemdtica que afectaba la realizacion del apoyo.

Este casi cadtico panorama logistico inicial genera la incognita relativa
a comprender cémo un ejército que se vio bruscamente aumentado, sin
personal técnico adecuado, sin medios logisticos modernos y casi sin recur-
sos econdémicos, pudo aunar esfuerzos y lograr modernizarse con rapidez
para trasladar, vestir, entrenar, apertrechar, atender y alimentar a una fuerza,
logrando vencer en un conflicto a dos paises de (inicialmente) similares ca-
racteristicas, en un territorio hostil y alejado de sus centros de apoyo.

Esto podria ser respondido con diversas conjeturas, siendo una de ellas
la deficiente preparacién profesional de los aliados del norte en contraste
con la chilena, pues sus mandos eran nombrados por favores politicos y no
por méritos profesionales. Esta falta de idoneidad en los cargos pudo traer
aparejadas malas decisiones que influyeron o entramparon los necesarios
procesos modernizadores logisticos, entorpeciendo la adecuada preparacion
de sus fuerzas. Otra presuncién podria ser que tanto Perti como Bolivia ca-
recian de un coordinador con la capacidad que demostré el ministro Rafael
Sotomayor Baeza, quien fue capaz de sistematizar los requerimientos y esta-
blecer las bases de logistica de campafia al inicio del conflicto, lo que a su vez
dio pie para que el Ejército se organizara y emprendiera su propia moderni-
zacion de procesos.

El costo de vidas que signific6 no contar inicialmente con una logistica ade-
cuada pudo evitarse con la utilizacién oportuna de los conocimientos recibidos
por el personal de oficiales destinados a Europa para lograr una modernizacién
de los sistemas militares. Pese a estas imprevisiones y gracias a un eficiente
empuje, la visién centrada en una logistica de acompafiamiento prendié en las
mentes civiles y militares chilenos, quienes desarrollaron una efectiva cadena
de procesos que permitié el apoyo desde Santiago-Valparaiso hasta la primera
linea en el desierto o la sierra peruana: la adaptabilidad de los conocimientos
aprendidos o generados fue clave para el éxito de los procesos.
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Es posible concluir y resaltar que las labores cumplidas por los servicios
anexos fueron claves para mantener las unidades bien atendidas, apertrechadas
con el material requerido y en un éptimo estado operacional, lo que a la postre
se convertirfa en un factor determinante para lograr el triunfo chileno, al igual
que en cualquier otro conflicto, en donde su ausencia o el mal cumplimiento
de sus obligaciones influye en el resultado, lo que se presenta en convergencia
con la apreciacién del general D. Eisenhower respecto de la logfstica:

No encontrards dificil demostrar que batallas, campanas e incluso guerras se
han ganado o perdido, principalmente, por la logistica’.

El esfuerzo conjunto de los servicios auxiliares contribuyé en forma de-
cisiva a lograr los objetivos militares de las diferentes operaciones, pero sin
el valioso aporte de los mandos civiles y el apoyo de los comandantes de
las diferentes unidades no se habria logrado la necesaria integracién de los
procesos y la organizacién de una adecuada estructura de apoyo nacional; la
cooperacién, la coordinacién de los diferentes niveles y el correcto uso de la
logistica de materiales pudo generar y mantener en el tiempo los procesos
logisticos que abastecieron y mantuvieron a las tropas en campana, siendo
igualmente necesario senalar que la victoria chilena en la Guerra del Pacifico
es fruto de esta voluntad integrada y en franca colaboracién de todas las
fuerzas de la nacién, su gobierno, sus fuerzas armadas y su poblacién civil.
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Resumen: El gasto militar ha sido ampliamente discutido por la literatura. Autores recientes han avanza-
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Introduccién

El gasto militar es uno de los temas mds explorados en Ciencias Militares.
Diversos autores han caracterizado las diferencias en el gasto militar, ya
sea estudiando un caso en serie de tiempo (Dunne y Vougas, 1999; Arias
y Ardila, 2003; Zaverucha y Da Cunha, 2009) o haciendo comparaciones
regionales (Lin y Ali, 2009). Esta literatura, incluso, ha buscado mecanismos
causales. En parte, se ha sehalado que el gasto militar estarfa explicado por
factores internos, como el crecimiento econémico, empleo y democratiza-
cién, mientras que otros observan variables externas como los conflictos.

Los primeros estudios relacionaron gasto militar con variables como
crecimiento econdémico (Chowdhury, 1991), desempleo (Dunne y Smith,
1990; Abell, 1994), pobreza (Henderson, 1998) e inversién (Smith, 1977).
Sin embargo, hoy existe un creciente interés por avanzar en relaciones cau-
sales. Por ejemplo, Lin y Ali (2009), mediante el test de Granger, sefialan la
relacion causal entre gasto militar y desigualdad.

No obstante, estos descuidan dos cuestiones fundamentales. Primero,
es riesgoso estudiar causalidad cuando la naturaleza de las variables es bi-
direccional. Légicamente, es plausible pensar que los gobiernos intentan
compensar la desigualdad por medio de contrataciones en defensa y, por
esta razén, aumentan sus niveles de gasto militar, como que alto gasto mili-
tar implica un desorden en los desequilibrios fiscales (Lebovic, 2001). Algo
similar ocurre con variables como la democratizacién. Mientras para Clardie
(2011) el gasto militar aumenta las posibilidades de fracaso en transiciones
democriticas —por la posibilidad de pérdidas de los beneficios sociales de
este sector—, para Leén (2013) existe mayor probabilidad de quiebres a la
democracia cuando el gasto militar es bajo.

Segundo, analizan, ya sea de manera causal o bidireccional, solo un poten-
cial predictor de gasto militar. Para algunos estd asociado con el desempeno
econémico (Chowdhury, 1991; Dunne y Smith, 1990; Arias y Adila, 2003;
Capella, O Fordman y Schidle, 2017). Otros indagan en explicaciones re-
lacionadas con la democracia y las transiciones (Clardie, 2011; Leén, 2013;
Hunter y Robbin, 2014; Stepan, 1998). Un tercer grupo explora argumentos
acerca de conflictos internos y externos (Philips, 2014; Shea, 2016; Huntley,
2009; Penia, 2005; Williams y Whitten, 2006). Aun cuando existe considera-
ble evidencia en la relacién de cada una de estas variables con el gasto militar,
son escasos los estudios que comparen la intensidad de la relacién.
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Junto con lo anterior, con excepcién de Lebovic (1999), hay pocos tra-
bajos que reflexionen respecto de la medicién de gasto militar. La mayorfa
utiliza las mediciones del Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) y del US Arms Control and Disarmament Agency (ACDA), sin
observar las diferencias sustantivas entre ambas mediciones. La estadistica de
gasto militar proviene de definiciones entregadas por los propios paises y por
datos publicos. Debido a que la informacién que otorgan, generalmente, es
reservada, es probable que no se consideren ciertos gastos importantes.

El articulo estd dividido en tres secciones. La primera reflexiona respecto
de cémo medir gasto militar y cudles son los determinantes identificados por
la literatura. Luego, en una segunda seccién, se describe la base de datos y las
técnicas estadisticas utilizadas. Tercero, se presenta un andlisis descriptivo e
inferencial. Ello con la finalidad de caracterizar el gasto militar segmentando
el andlisis por regiones y comparar la relacién bidireccional entre gasto y
variables externas e internas.

:Cémo medir el gasto militar?

El gasto militar es de dificil medicién. En muchos casos se confia en
los datos que aportan las agencias estatales. No obstante, dicha informacién
puede estar sobre o subdeclarada, dependiendo de los intereses estratégi-
cos del pais. Ademds, a nivel conceptual pueden existir diferencias entre las
dimensiones que abordan. Medir gasto militar supone —al menos— dos de-
safios importantes: la fuente de obtencién de datos y saber qué elementos se
incluyen.

La mayor parte de la literatura utiliza dos fuentes para medir gasto mili-
tar: ACDA y SIPRI. Estas instituciones elaboran mediciones de gasto militar
a nivel mundial, segmentado por regiones. Aun cuando son extensamente
referenciadas por la literatura, es conveniente reflexionar respecto de su uso.
Ello porque, como lo detalla Lebovic (1999), existen diferencias sustantivas
en las mediciones. Estas se observan no solo en la direccién —si aumenta o
disminuye el gasto en el tiempo—, sino que también en su magnitud. Esto
ocurre, particularmente, en paises con altos niveles de fluctuacién entre una
medicién a otra (Lebovic, 1999).

Parte de las diferencias estdn asociadas con la definicién de gasto militar.
SIPRI emplea cuatro dimensiones: 1) todo el gasto en los departamentos de
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defensa y agencias gubernamentales que participen en proyectos ligados al
sector, 2) los costos de entrenamiento y equipamiento de fuerzas paramilita-
res en operaciones militares, 3) investigacién militar y desarrollo, y 4) costos
de las pensiones de retiro. La ACDA, en cambio, emplea una definicién mds
amplia, entendiendo por gasto militar la inversién del ministerio de defensa,
excluyendo los costos de seguridad interna.

Para esta investigacién se utilizardn los datos de SIPRI por dos motivos.
Primero, porque se busca comparar la relacién entre conflicto interno con
gasto militar, es imposible incorporar una medicién que excluya la seguri-
dad interna. Segundo, la definicién de cada ministerio de defensa en ACDA
puede variar por pais. Por ejemplo, en algunos casos el sistema de pensiones
para las fuerzas armadas depende de este ministerio, mientras que en otros
las agencias estatales de seguridad social entregan estos beneficios. Algo si-
milar ocurre con los gastos de seguridad, en los que muchas veces son los
ministerios del interior quienes asumen esta funcién.

;Qué variables estan relacionadas con el gasto militar?

La relacién entre gasto militar y variables socioeconémicas ha sido am-
pliamente estudiada por la literatura. No obstante, estos trabajos difieren en
dos puntos. Primero, hay quienes establecen que es importante conocer la
direccién de la causalidad. Segundo, se realizan andlisis solo por regién.

En primer lugar, estdn aquellos que observan la causalidad entre gasto
militar y la economia. Por un lado Cappella e a/l. (2017) sugieren que el
crecimiento econdémico tiene un impacto asimétrico. Es decir, mientras en
periodos de recesién se acorta el gasto militar, en momentos de crecimien-
to econdmico este no necesariamente aumenta. Por otro lado, para Phillips
(2015) el gasto militar inhibe el desarrollo econédmico. Esto ocurrirfa produc-
to de carreras armamentistas y posibilidades de conflicto interno o externo.

Los estudios por regién centran su atencién en variables contextuales.
Para Cochrane (1976), los recortes de apoyo armamentistico de Estados
Unidos a América Latina implicaron un aumento en el gasto militar. Por
otro lado, Dunne y Vougas (1999) establecen que, en Sudifrica, el impacto
del crecimiento econdémico sobre el gasto militar es negativo. Para Huntley
(2009), la tension en el noreste de Asia por la proliferacién de armas nuclea-
res implicé que la regién completa aumentara su gasto militar.
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La literatura concerniente a democracia reconoce efectos diferentes segiin
la conceptualizacién que realicen. Por un lado, estin quienes estudian el
efecto del tipo de régimen (Zaverucha y Da Cunha, 2009). Por ejemplo,
Fordham y Walker (2005) sostienen que en paises con regimenes demo-
crdticos existe un menor gasto militar. Los autores, mediante un estudio de
n-grande desde 1816, infieren que, si bien la democracia tiene un impacto
negativo en el gasto militar, el efecto de esta variable no siempre es robusto.

Por otro lado, existen estudios que indagan en las transiciones demo-
craticas. Estos autores sostienen que durante las transiciones existe mayor
inversién en defensa, pero que tras alcanzar la estabilidad democrética,
tiende a aumentar el gasto en educacién y salud (Garfinkel, 1994).

Otros autores estudian el periodo previo al cambio de régimen, senalando
que el gasto tiende a aumentar en la medida en que existe el riesgo de un
golpe militar (Collier y Hoeffer, 2007). Como modo de satisfacer las deman-
das de este sector, se aumentarfan los recursos.

Datos

El propésito de este articulo es indagar en la relacién entre el gasto militar
y factores internos/externos. Ello mediante una comparacién cross-national.
Los datos incluidos son solo de 2017, con una variacién mdxima de tres
afos. Para compensar estos problemas se presentan gréficos descriptivos con
informacién desde 1960 a 2017, segmentada por region.

El andlisis estadistico permite conocer de manera mds global el objeto
de estudio, sirviendo de antecedente para comprender las tendencias y di-
ferencias entre los casos. La tinica forma de entregar variabilidad a factores
nacionales es realizando comparaciones a un mayor nivel de abstraccién.
Dicho de otro modo, la unidad de andlisis y las variables seleccionadas obli-
gan a un andlisis de n-grande. Aun cuando se podrian hacer comparaciones
de n-mediano en regiones especificas, esto limitaria la variacién en los casos
y las opciones de técnicas estadisticas a utilizar. Asi como recomiendan King,
Keohane y Verba (2000), aumentar el niimero de observaciones permite rea-
lizar inferencias mds robustas.

Los datos provienen del proyecto Quality of Government de la
Universidad de Gotemburgo. Esta recopila informacién de 186 paises re-
conocidos por las Naciones Unidas de diferentes fuentes. Para las variables
seleccionadas se extrajeron datos del Banco Mundial, Bonn International
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Center of Conversion, Bertelsmann Stiftung, Fund for Peace, Global
Corruption Barometer, UCPD, World Justice Project, PNUD, Polity 1V,
Gleditsch y el Fondo Monetario Internacional.

El andlisis, en primera instancia, compara las medias de gasto militar por
regién. Ello para mostrar las diferencias entre los casos y regiones. Ademds,
se incorpora un andlisis bivariado entre las variables anteriormente detalla-
das y el gasto militar medido como porcentaje del PIB y del gasto total del
gobierno central.

La Tabla 1 resume las variables seleccionadas. Se incorporaron dos medi-
ciones de gasto militar como variable dependiente. La primera, gasto militar
como porcentaje del PIB, permite comparar segin tamano de la economia.
La segunda, controlada por el gasto del gobierno a nivel central. Esto para
medir el esfuerzo e interés de invertir en el sector defensa.

Las variables independientes estdn agrupadas en tres grupos. Primero se
incluyen variables asociadas al conflicto. El supuesto es que paises con mayor
nivel de conflicto interno, por divisiones y clivajes sociales, tienen mayor
gasto militar. Para ello se utilizan tres dimensiones: cantidad de conflictos
armados, intensidad de conflictos y un indice acerca de orden y seguridad
construido a base de percepciones de seguridad, delincuencia y terrorismo.
Esto para capturar el cardcter multidimensional de los conflictos, entendien-
do que pueden existir variaciones en términos de volumen, composicién y
percepciones.

La durabilidad del régimen actual y un indicador de democracia son las
dos variables del segundo grupo. Nuevamente se pretende no solo capturar el
volumen, medido en el nimero de afios que tiene el actual régimen, sino que
también qué tan democrdtico es para observar su intensidad. El supuesto es
que paises con ausencia de democracia o que tienen regimenes poco durade-
ros en el tiempo tienden a gastar mds en sus fuerzas armadas.

El tercer grupo incluye variables asociadas con caracteristicas socioeconé-
micas. Esto en tres dimensiones: desempleo, desarrollo econémico y tamano
del personal de las fuerzas armadas. En la primera dimension se incluye el
desempleo entre 18 y 25 afios, bajo el supuesto de que el servicio militar
implica un mayor gasto. Respecto del desarrollo econémico, sometemos a
prueba la hipétesis de que cuando se alcanza un mayor nivel de desarrollo,
aumentan las presiones para recortes en el gasto militar. Ante la posibilidad
de que el indice de desarrollo humano sea colineal con el gasto militar en
funcién del PIB, el andlisis bivariado de esta variable se hace Gnicamente
respecto del porcentaje del total de gasto a nivel central.
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Tabla 1

Resumen de variables

Variable Descripcién N Media DS Min. Mix.
Gasto militar Gastos en fuerzas armadas,
(% del PIB) ministerios de defensa, agen- 154 1,99 1,80 0 13,51

cias gubernamentales, fuerzas
paramilitares, personal civil,

Gasto militar | pensiones de retiro, servicios
(% del gasto sociales, operaciones, manteni- 122 7,29 5,85 0,35 | 42,93
total central) miento, investigacién militar y

desarrollo.

Escalade 1a10:

1. No existen incidentes vio-
lentos basados en diferencias
sociales, étnicas o religiosas.

4. Solo algunos incidentes vio-
lentos. Los actores radicales tie-
Intensidad del | nen un éxito moderado de mo-
conflicto vilizacién en torno a clivajes.

7. Incidentes violentos. Grupos
movilizados y las protestas do-
minan la politica.

10. Guerra civil o conflicto
violento basado en diferencias
sociales étnicas o religiosas

128 4,91 2,18 1 10

Presiones y medidas de asisten-
cia externa, fuerzas de manteni-

Intervencién K ..

miento de paz, misiones de las 177 5,81 2,47 1 10
externa . . . L,

Naciones Unidas, intervencién

militar o sanciones.
Conlflictos

armados Ndmero de conflictos armados 74 0.5 0.79 0 4

internos en el tltimo afo

internos

Personal de Personal activo de las fuerzas

las fuerzas armadas como porcentaje de la 166 1,24 1,41 0 9,26
armadas fuerza laboral total

Indice de Percepcion de seguridad, se-

ordeny cuestro, delincuencia, conflic- 112 0,73 0,12 0,27 0,93
seguridad tos armados y terrorismo

Indice de Nivel de desarrollo del pais en

desarrollo tres dimensiones: salud, educa- 186 0,69 0,16 0,35 0,95
humano cién y riqueza

Durabilidad

del régimen Numero fie ano}s fiesde el dlei- 166 2885 | 32,04 . s
actual mo cambio de régimen
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Variable Descripcién N Media DS Min. Mix.
Desempleo
Total Porcentaje de la fuerza laboral 177 9,92 6,61 0.1 31,33
sin trabajo, pero disponible
Desempleo | para trabajar 177 | 19,08 | 1349 | 017 | 6437
Jbvenes

Participacién politica, Estado
de derecho, estabilidad de ins-
tituciones democrdticas y inte-
gracion politica y social

128 5,64 2,08 1,5 9,95

Democracia

Fuente: Elaboracién propia con datos del Quality of Government Institute — Gothemburg University.

Analisis

La Tabla 2 resume el gasto militar como porcentaje del PIB por regién.
En promedio, los paises gastan el 1,99% del PIB. No obstante, al analizar
por regién se advierten diferencias. El Norte de Africa y Medio Oriente es la
regién con mayor gasto. Lo anterior estd relacionado con conflictos internos
y externos derivados de la primavera drabe y de la tensién militar en la regién.

En el resto de las regiones, si bien existen promedios similares, se ob-
servan diferencias en cuanto a la dispersién de los datos. Aunque el Africa
Subsahariana y Europa del Este comparten promedios similares, su desvia-
cién estdndar es mayor. Esto implica que hay casos en promedio que estin
mis alejados de la media.

Tabla 2

Resumen de gasto militar como porcentaje del PIB por regién

Regién N Media DS Minimo Miximo
Global 154 1,99 1,80 0,00 13,51
Europa del Este 26 1,77 1,12 0,34 4,55
América Latina y el Caribe 21 1,44 0,83 0,45 3,54
Norte de Africa y Medio Oriente 17 4,62 3,2 1,54 13,51
Africa Subsahariana 44 1,83 1,66 0,00 9,78
Europa Occidental y Norteamérica 23 1,29 0,75 0,12 3,51
Asia y Pacifico 23 1,81 0,94 0,19 3,58

Fuente: Elaboracién propia con datos del Quality of Government Institute — Gothemburg University.
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La Tabla 3, en cambio, muestra el gasto militar como porcentaje del gasto
del gobierno central. Los datos indican diferencias entre regiones. Se observa
un mayor gasto promedio, con mayor dispersion, en los paises del norte de
Africa y Medio Oriente. Probablemente esto se deba a conflictos que obligan
a cambiar la composicién del gasto gubernamental y dedicar mayor espacio
al gasto militar.

En el resto de las regiones se observan dos grupos. En Europa del Este,
Asia y Pacifico y el Africa Subsahariana el gasto militar es similar al prome-
dio global, mientras que en América Latina, el Caribe, Europa Occidental
y Norteamérica es sustantivamente menor en promedio y en su desviacién
estdndar como indicador de dispersion.

Tabla 3
Resumen de gasto militar como porcentaje del gasto
de gobierno central por regién

Regién N Media DS Minimo  Midximo
Global 122 7,29 5,85 0,36 42,93
Europa del Este 23 6,73 5,43 0,99 20,61
América Latina y el Caribe 15 5,27 2,28 2,17 10,01
Norte de Africa y medio oriente 13 13,39 10,26 3,26 42,93
Africa Subsahariana 28 7,39 3,71 0,71 16,79
Europa Occidental y Norteamérica 23 3,95 2,97 0,36 15,29
Asia y Pacifico 20 9,19 6,11 1,13 23,18

Fuente: Elaboracién propia con datos del Quality of Government Institute — Gothemburg University.

El Grifico 1 muestra las variaciones en el tiempo del gasto militar respec-
to del PIB y al gasto del gobierno central. La variacién respecto del PIB es
mayor que respecto del gobierno central. No obstante, en ambas se observa
un aumento entre 1990 y 1991. La explicacién para estos afios es la presen-
cia de conflictos internos y externos. En especifico, en 1990 el gasto crece
en Nicaragua. En un contexto de transicién, desarme de los “Contra” y tras
el fin del apoyo estadounidense a las fuerzas armadas (Matul y Ramirez,
2009; Rovira, 1996) el gobierno aumenté su gasto militar incluso sobre el
presupuesto anual de la nacién. Algo similar ocurre en 1991 en Kuwait con
la invasién de Irak, con un aumento sobre el 117%.
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Lo anterior revela tres cuestiones importantes. Primero, en el gasto
global, la inclusién de un caso extremo puede variar el promedio de manera
significativa. En este caso, si al 2,8% del gasto en 1989 se le agrega un pais
con un gasto superior al 100%, el promedio subird sustantivamente. Esto
no necesariamente refleja un cambio en todos los casos, sino que mds bien
estd explicado por casos atipicos. Segundo, estos valores outlier requieren un
estudio en profundidad, posiblemente histérico, para avanzar en relaciones
de causa y efecto. El andlisis estadistico, principalmente, permite identificar
casos, pero no logran dan una explicacién certera. Tercero, existen diferencias
considerables por medicién. El gasto en funcién del PIB es menos sensible a
los cambios en paises especificos. Ademds, en algunos anos existen diferen-
cias en la tendencia del gasto. Por ejemplo, mientras entre 2012 y 2016 el
gasto como porcentaje del gasto del gobierno central aumenta un punto, al
medirlo con el PIB se mantiene estable.

Grifico 1
Porcentaje de gasto militar respecto del PIB y al total de
gasto del gobierno central
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Quality of Government Institute — Gothemburg University.

Separando por region, el mayor gasto promedio estd en el norte de Africa
y Medio Oriente. Esto principalmente hasta los afios 2000, cuando el gasto
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tiende a asimilarse con el resto de las regiones. Otra regién interesante es
Europa del Este, donde aumenta en el tltimo periodo de la guerra fria. Estos
paises hicieron una inversién promedio superior al resto de las regiones hasta
los anos 90, cuando la Unién Soviética colapsa. Existen dos posibles ex-
plicaciones no excluyentes para ello. Primero, que el nivel de conflicto en
la zona implique mayor inversién en fuerzas armadas como medida pre-
ventiva. Segundo, que en aquellos paises de reciente formacién requirieron
una mayor inversién en fuerzas armadas, pero que sus prioridades cambian
conforme con el fin de la guerra fria privilegiando los recortes en su politica

fiscal (Campbell, 1996).

Grifico 2
Porcentaje de gasto militar respecto del PIB, segmentado por regiones
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Quality of Government Institute — Gothemburg University.

El tercer grifico muestra el gasto militar respecto del gasto total del gobier-
no central. En linea similar al andlisis a nivel global, existe mayor variacién
en el tiempo y por regién. Por ejemplo, en Asia y Pacifico disminuye el gasto.
Si en los 70 su gasto estaba en torno al 27%, en 2016 se redujo a casi 10%.
Otras regiones, en cambio, tienen comportamientos diferentes. En las décadas
de los 70 y 80 en el Africa Subsahariana los valores oscilan entre los 10y 17
puntos, con periodos aumentados considerablemente, para luego tener una re-
duccién. No obstante, desde 2000, el gasto tiende a estabilizarse y tener un leve
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descenso de apenas 3 puntos en 16 afios. Segin Dunne y Mohammed (1995),
este fenémeno estd explicado por variables econémicas, como crecimiento e
inversion, mds que en las asociadas al conflicto, como guerras.

Tras revisar el gasto militar con datos agregados, segmentados por regién
y en serie de tiempo, realizamos correlaciones. Como adelantamos, las va-
riables estdn separadas en tres grandes grupos: conflicto, régimen politico y
caracteristicas socioeconémicas.

Los coeficientes de correlacion indican dos aspectos importantes. Primero,
cudn intensa es la relacién entre ambas variables. Entre mds cercano sea el valor
a1 o0-1, mds intensa es. Segundo, nos entrega la direccién de la relacién. Una
relacién positiva implica que cuando una variable aumenta, la otra también lo
hace. En una relacién negativa, en cambio, el aumento de una variable implica
la disminucién de otra.

Grifico 3
Porcentaje de gasto militar respecto del gasto del gobierno central,
segmentado por regiones
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Quality of Government Institute — Gothemburg University.

Las variables estadisticamente significativas son intensidad del conflicto,
personal de las fuerzas armadas, el indice de orden y seguridad y desempleo
en los jévenes. No obstante, existen diferencias en la intensidad, direccién y
significancia respecto de algtn tipo de medicién.
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En las variables asociadas al conflicto, la relacién es positiva con gasto mi-
litar. Si bien esta variable es significativa, la presencia de conflictos armados
internos y la intervencién externa no lo es. Esto nos permite inferir que no se
trata de un tema de volumen, sino que mds bien de intensidad. Esta variable,
ademds, aparece como significativa para el gasto como porcentaje del PIB y
no respecto del gobierno central. Con el indice de orden y seguridad ocurre
lo contrario. La relacidn es negativa y significativa solo con el gasto del go-
bierno central. Este resultado estd alineado con la literatura. En la medida en
que disminuyen las percepciones acerca de conflictos y aumenta la sensacién
de orden y seguridad, tiende a bajar el gasto militar.

Respecto del régimen politico, también aparecen diferencias segtin la
medicién empleada. Con el indice de democracia la relacién es negativa y
significativa. Esto implica que aquellos paises con mayores niveles de demo-
cracia tienden a disminuir su gasto militar. Esta variable, ademds, es la que
tiene mayor intensidad. La durabilidad del régimen no es significativa en
ninguna de las dos mediciones de gasto militar.

Al igual que con las anteriores, existen diferencias en las variables socio-
econdémicas. El indice de desarrollo humano, como indicador del desarrollo
econémico, no es significativo en ninguna medicién. En el desempleo se ad-
vierte un fenémeno interesante. La variable es inicamente significativa en los
jovenes, y solo respecto del gasto militar en funcién del PIB. En este caso, la
relacidn es positiva, pero débil. De acuerdo con estos datos, no se confirmaria
lo que indica la literatura. Pareciera ser que los gobiernos que mds invierten
no tienden a disminuir su desempleo. Finalmente, la variable personal de las
fuerzas armadas tiene una relacidn positiva y significativa. Esto indica, segtin
lo esperado, que el aumento en personal implica un mayor gasto.

Conclusiones

Este articulo demostré la relacién entre variables asociadas al conflicto,
democracia e indicadores econémicos respecto del gasto militar. Existen di-
ferencias dependiendo de la medicién que se utilice. El gasto militar como
porcentaje del gasto a nivel central tiende a ser mds voldtil y sensible a casos
extremos. Esto no implica que una medicién sea mejor que la otra. Acd se
propone que ambas reflejan cuestiones distintas. Mientras el gasto respecto
del gobierno central permite ver el esfuerzo e interés de cada pais, el gasto
como porcentaje del PIB estd sujeto a indicadores socioeconémicos.
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El andlisis mostré diferencias significativas entre regiones, asociadas a
conflictos y eventos especificos. Es asi como entre 1990 y 1991 aumenta
considerablemente el gasto militar en algunos paises, para ambas mediciones.
Si bien se indaga solo algunas explicaciones, quedard para futuras investiga-
ciones profundizar casos especificos.

Finalmente se establecié la relacién entre las variables seleccionadas. Hay
diferencias significativas segiin la dimensién de democracia, economia y
conflicto. Por ejemplo, el empleo parece jugar un rol mds relevante que el
desempeno socioecondmico. Algo similar ocurre con los conflictos. La in-
tensidad del conflicto es mds relevante si son internos o externos. Variables
como democracia son relevantes y significativas, no asi la durabilidad de los
regimenes.

Como reflexién final, si bien cada una de las variables amerita una inves-
tigacién, mirar los fenémenos de manera global y multidimensional permite
cuestionar la forma de medir y operacionalizar temas ampliamente discuti-
dos por la literatura. Evidentemente existen diferencias entre casos, pero la
construccién de teorfas generales no se deriva de casos especificos, sino que
de la abstraccién con informacién empirica. El ejercicio propuesto permite

avanzar en ese horizonte.
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Introduccién

El desarme y el control de armas se inscriben en el pilar de Paz y Seguridad
de Naciones Unidas. Paz y Seguridad, junto con Desarrollo y los Derechos
Humanos “constituyen los cimientos de la seguridad y el bienestar colecti-
vos; estdn vinculados entre s y se refuerzan unos a otros” (ONU)!. De esta
manera para que haya Paz y Seguridad (Seguridad Internacional) debe haber
respeto de los Derechos Humanos y sin estos no habrd Desarrollo (econé-
mico, social y humano) pero tampoco Seguridad ni Paz. En el siglo XXI las
amenazas a la Seguridad no reconocen fronteras y afectan a toda la comu-
nidad de naciones; dichas amenazas son multidimensionales y comprenden
tanto las tradicionales como las nuevas (OEA, 2003)2. Ademds, las amenazas
provienen hoy no solo de Estados, sino también de actores no estatales. En
consecuencia, ningin Estado estd en condiciones de conjurar por si mismo
las amenazas globales a la Paz y la Seguridad. Tampoco de imponer sus visio-
nes nacionales en la materia. La preservacion de la Seguridad Internacional
es hoy una tarea compleja, interdisciplinaria, que reclama una visién amplia
de las amenazas y sus raices y que necesita de respuestas colectivas que para
ser legitimas requieren ser discutidas y adoptadas en los foros multilaterales
competentes, que tengan mandatos emanados de instrumentos universales
de Derecho Internacional Publico —en cuya cima figura la Carta de Naciones
Unidas— y en un ambiente de cooperacién internacional.

Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas A/60/1, parrafo: 9. “Reconocemos que la
paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos son los pilares del sistema de las Naciones
Unidas y los cimientos de la seguridad y el bienestar colectivos. Reconocemos que el desarrollo, la
paz y la seguridad y los derechos humanos estdn vinculados entre si y se refuerzan unos a otros”
(Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas A/G0/1, parrafo: 9). El concepto de
interdependencia fue repetido diez afios mds tarde por la Resolucién A/70/1, que aprobé la Agenda
de Desarrollo Sostenible. En su pdrrafo 35, la Asamblea General —a nivel de Cumbre de Jefes de
Estado y Gobierno— afirma que “El desarrollo sostenible no puede hacerse realidad sin que haya paz
y seguridad, y la paz y la seguridad corren peligro sin desarrollo sostenible. La nueva Agenda reconoce
la necesidad de construir sociedades pacificas, justas e inclusivas que proporcionen igualdad de acceso
a la justicia y se basen en el respeto de los derechos humanos (...), en un Estado de Derecho efectivo
y una buena gobernanza a todos los niveles” (Asamblea General de Naciones Unidas, pérrafo 35).

2 Declaracién de la OEA/Ser. K/IXXXVIII CES/dec.1/03 rev. 1, de 28 octubre 2003. La Declaracién
es seminal en tanto genera una herramienta de conceptualizacion y andlisis novedosa, pero aquellas
amenazas designadas como nuevas lo son en realidad dependiendo de la concepcién que se emplee
de la Seguridad. Bajo el paradigma de Seguridad Humana, las pandemias, el terrorismo, el problema
mundial de las drogas no son ciertamente nuevos: la novedad radica en reputar las amenazas a la
Seguridad Internacional.
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Chile se ha comprometido activamente con Naciones Unidas y el sistema
de seguridad colectiva que consagra la Carta. También con la Organizacién
de Estados Americanos y los instrumentos y mecanismos de seguridad hemis-
férica que ha desarrollado. Complementariamente, en el nivel subregional,
ha contribuido a la construccién de la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR) incluyendo su Consejo de Defensa (CDS). En conjunto estos
organismos, foros e instrumentos constituyen los medios multilaterales
(universales, regionales y subregionales) que la comunidad de naciones nece-
sita para confrontar mancomunadamente los desafios contempordneos a la
Seguridad Internacional.

La politica exterior nacional se sostiene sobre principios consustan-
ciales, entre los que destaca el apego estricto al Derecho Internacional,
incluyendo aquellos principios centrales consagrados por la Carta de
Naciones Unidas. Mds atn, es posible sostener que al hacer una opcién
por el orden mundial representado por la Carta, Chile ha hecho suyos los
principios contenidos en su Articulo 2 y confirmados reiteradamente por
la comunidad internacional (Carta de Naciones Unidas)>.

Paralelamente, la accién diplomdtica que se ha desplegado para promo-
ver la Paz y la Seguridad, particularmente en los capitulos de Desarme, No
Proliferacién y Control de Armas de la agenda multilateral, se ha afirmado
en el principio de indivisibilidad de la seguridad, segtin esto, todo Estado,
cualquiera sea su grado de poder, tiene una cuota de responsabilidad en la
preservacién de la seguridad comdn. Asi, la Seguridad Internacional es asu-
mida como un bien publico global provisto por la comunidad internacional
en su conjunto por medio de los instrumentos y mecanismos juridicos y po-
liticos que provee el Derecho Internacional, en particular los Capitulos VI,
VII y VIII de la Carta de Naciones Unidas. Para estos efectos comunidad

Carta de Naciones Unidas, Articulo 2: “(...) la Organizacién y sus Miembros procederdn de acuerdo
con los siguientes Principios: 1. La Organizacién estd basada en el principio de la igualdad soberana
de todos sus Miembros. 2. Los Miembros (...) cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con esta Carta. 3. Los Miembros (...) arreglardn sus controversias internacionales
por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacional
ni la justicia. 4. Los Miembros (...) en sus relaciones internacionales, se abstendrdn de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas. 5. Los
Miembros (...) prestaron a ésta toda clase de ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad
con esta Carta, y se abstendrdn de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacién estuviere
ejerciendo accién preventiva o coercitiva. (...)” (ONU, Carta de las Naciones Unidas, 1945, Art. 2).
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internacional abarca no solamente los Estados y los organismos internacio-
nales, sino —crecientemente— actores no estatales y la sociedad civil.

El entorno global de seguridad

Aunque continta persistiendo la difusién del poder y la interdependen-
cia que caracterizan la globalizacién, el panorama de Seguridad Internacional
muestra en 2018 una preocupante regresion a un sistema de “equilibrio de
poder” (power balance) que evoca aquel que predominara durante el siglo XIX
y en las etapas previas a las dos Guerras Mundiales. En este cuadro de power
balance en el que las grandes potencias globales (y algunas emergentes pero con
aspiraciones globales) persiguen esencialmente sus intereses nacionales en una
competencia de suma cero, el mayor potencial de conflicto se observa en Asia,
donde estd teniendo lugar una ostensible carrera de armamentos: el gobierno
japonés contempla un presupuesto de US$ 48,1 billones para 2018, el mds
alto en setenta afos, mientras que China incrementé su gasto en defensa en
7% en 2017, acercindose a US$ 250 billones (es factible agregar que el presu-
puesto requerido por la Administracién Trump para el ano fiscal 2019 llega a
US$ 686,1 billones (Gould & Copp, 2018).

La crispacién en la peninsula de Corea y su entorno estratégico?, unida
al deterioro de las relaciones entre Washington y Mosct, ha llevado a una
preocupante reafirmacién del poder nuclear: en Estados Unidos esta decisién
ha sido proclamada oficialmente mediante la Nuclear Posture Review, en cuyo
prefacio se lee: This review comes at a critical moment in our nation’s history,
for America confronts an international security situation that is more complex
and demanding than any since the end of the Cold War. In this environment, it
is not possible to delay modernization of our nuclear forces if we are to preserve a
credible nuclear deterrent —ensuring that our diplomats continue to speak from a
position of strength on matters of war and peace (Departamento de Defensa de
EE.UU., 6 de febrero de 2018).

El impacto disruptivo que puede llegar a tener el desafio al régimen de
no proliferacién presidido por el Tratado de No Proliferacién de las Armas
Nucleares (TNP) queda ejemplificado por los casos de India, Pakistin e

4 Al momento de escribir este articulo son inciertos los resultados efectivos de la Cumbre de Singapur

entre Donald Trump y Kim Jong-un.
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Israel, que adquirieron en su dia la conviccién estratégica de necesitar el
sistema de armas de mayor capacidad destructiva y disuasiva conocido y que
persistieron en dicho curso de accién asumiendo sus costos politicos (tolera-
bles y decrecientes). Una nueva oleada de proliferacién nuclear pondria en
serio riesgo de debilitamiento y aun de colapso al TNP.

Aunque el gran juego estratégico de poder se estd desarrollando en el
Indo-Pacifico, persisten serios focos de conflicto y de tensién en el Medio
Oriente, Europa Oriental (Ucrania) y el Cducaso, los Balcanes y Africa. En
estos escenarios se observan drivers de conflictos superpuestos o concurrentes:
a las disputas cldsicas de poder entre Estados, incluyendo las aspiraciones de
independencia y la recuperacién de territorios, buffers estratégicos y espacios
de influencia, se agregan tensiones religiosas, incluyendo la secular confron-
tacién entre sunitas y chiitas y la accion persistente de actores no estatales
con una agenda confesional-totalitaria apuntada a una teocracia global como
el Estado isldmico. Por dltimo, en todos los escenarios se observan opera-
ciones bélicas clésicas, pero también conflictos asimétricos o hibridos y el
empleo persistente de operaciones de tipo terrorista.

El escenario de un conflicto entre potencias asidticas que provoque la
interdiccién de espacios y rutas maritimas vitales para el comercio exterior
no es inverosimil. En consecuencia, se deberfa trabajar multilateralmente
por “medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz” (ONU,
Carta de las Naciones Unidas, 1945, Cap. 1, Art. 1).

Objetivos centrales de seguridad internacional

Tras lo expuesto, se podria sostener dos grandes objetivos de la Politica
Exterior en el dmbito del Desarme y el Control de Armas:

a) Preservar y —cuando sea necesario— restablecer la paz mediante acciones
legitimas, juridicas, politicas, diplomdticas y militares entre las que se
cuentan aquellas establecidas en la Carta de Naciones Unidas.

b) Consolidar y perfeccionar mediante el Desarme, la No Proliferacién
y el Control de Armas las condiciones de seguridad internacional
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—subregional, regional y universal- que permitan a la nacién preservar su
soberania y materializar su proyecto de desarrollo.

Para materializar dichos objetivos centrales se debiera trabajar en todos
los espacios multilaterales existentes y promover la creacién de otros, asenta-
dos en la cooperacion internacional.

Objetivos especificos de desarme y control de armas’

Para materializar los objetivos centrales de Seguridad Internacional, se
debiera trabajar multilateral y bilateralmente por:

* La prohibicién, la no proliferacién y la eliminacién, multilateralmente
verificada, de todas las armas de destruccién masiva y sus vectores.

* La prohibicién, no proliferacién y la eliminacién, multilateralmente ve-
rificada, de todas las armas convencionales excesivamente injuriosas o de
efectos indiscriminados.

* El control, multilateralmente verificado, del desarrollo, produccién,
transferencia y posesion de armas pequenas y livianas, bajo un criterio de
no proliferacién de las mismas.

¢ El control, multilateralmente verificado, de la transferencia de medios
legitimos de defensa, municiones, materiales, productos y tecnologias de
uso dual que puedan emplearse para fines no permitidos por el Derecho
Internacional.

Propuesta de cursos de accién de largo y mediano plazo

Tratado de No Proliferacién de las Armas Nucleares (TNP). Al apoyar los

mecanismos del TNP, en particular el ciclo de sus Conferencias de Examen

Steve Tulliu y Thomas Schmalberger: En Buenos 1érminos con la Seguridad: Diccionario sobre Control
de Armamentos, Desarme y Fomento de la Confianza, Instituto de las Naciones Unidas para la
Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR, 2003/33), p. 9: Desarme alude a “medidas (para) reducir
el nivel de las capacidades militares nacionales o prohibir totalmente ciertas categorias de armas
ya desplegadas”, mientras que Control de Armas (o de Armamentos) se refiere a “medidas (que)
imponen restricciones politicas o legales sobre el despliegue y/o disposicién de medios militares

nacionales” (UNIDIR, 2003/33: 9).
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se perseguird: a) el fortalecimiento del régimen de no proliferacién; b) el
avance en su pilar de desarme nuclear (Articulo VI); ¢) el perfeccionamiento
del régimen de salvaguardias, que brinda certeza respecto de los alcances
efectivos de los programas nucleares pacificos; y, d) la incorporacién al ciclo
de examen de la Conferencia de los Estados Partes en Tratados que crean
Zonas Libres de Armas Nucleares.

La VIII Conferencia de Examen (2010) aprobé un ambicioso Plan de
Accién cuyo avance debia ser reforzado por la IX Conferencia, de 2015;
lamentablemente esta resultd en un fracaso que impidi6 siquiera consensuar
un Documento Final. El éxito de la X Conferencia de Examen, a reunirse
en 2020, requerird por tanto de intensa cooperacién diplomadtica entre sus
Estados Partes.

La expansion y consolidacion de las Zonas Libres de Armas Nucleares
(ZLAN) constituye una via complementaria hacia el Desarme Nuclear. En
este ambito, es importante perseverar en el trabajo politico-multilateral para
que se materialice una Zona Libre de Armas Nucleares y otras Armas de
Destruccién Masiva en el Medio Oriente®.

Asimismo, serfa conveniente continuar trabajando por la mds pronta
entrada en vigor del Tratado para la Prohibicién Completa de los Ensayos
Nucleares (TPCEN). Asimismo, debe mantener una activa participacién
en la Organizacién para la Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares
(CTBTO, en inglés).

La aproximacién humanitaria pone de relieve tanto las catastréficas
consecuencias humanitarias de cualquier uso de armas nucleares como la
incompatibilidad insalvable entre estas y principios fundamentales del DIH,
en especial los de distincién entre civiles y combatientes (Henckaerts &
Doswald-Beck, 2005), de limitacién y de precaucién en el uso de medios
militares. Complementariamente, se apoyé el establecimiento de érganos

subsidiarios de la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) que

Esta Zona fue materia de una Resolucién adoptada por la Conferencia de Extensién y Examen del
TNP el afio 1995 y es vista por un sector de la membresfa de Naciones Unidas —particularmente
el Grupo Arabe y el Movimiento de Paises No Alineados— como una condicién politica para la
extension indefinida del Tratado que atn no se cumple. Significativamente, la Resolucién en comento
fue patrocinada por los tres Estados depositarios del TNP, Estados Unidos, la Federacién de Rusia
[sucesora de la Uni6n Soviética] y el Reino Unido. El Plan de Accién del 2010 dispuso la convocatoria
de una Conferencia Diplomdtica que abrirfa un proceso conducente a su establecimiento, pero los
esfuerzos del entonces Secretario General Ban ki-moon, el Facilitador finlandés, y numerosos Estados
(entre ellos los miembros de la NPDI) resultaron infructuosos; el traspié influyé a su vez en el fracaso
de la IX Conferencia de Examen.
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permitieran un tratamiento democrdtico y transparente del Desarme Nuclear,
en particular un Grupo de Trabajo de Composicién Abierta creado mediante
las Resoluciones A/67/56 y A/68/46 del 2012 y 2013, respectivamente.

Este Grupo de Trabajo generé las condiciones procesales para la convo-
catoria de una Conferencia mandatada expresamente por la AGNU para
negociar un tratado que proscribiera derechamente las armas nucleares. La
misma conté con la participacién de organismos regionales, de la Cruz Roja
Internacional, la academia y la sociedad civil. Los Estados de la Comunidad
de Estados de Latinoamérica y el Caribe (CELAC) fueron singularmente
activos en esta histérica Conferencia’.

Serfa conveniente mantener la prictica de promover y apoyar las
Resoluciones de la Primera Comisién de la AGNU que contribuyan al desar-
me y la no proliferacién nuclear; entre estas, en primer lugar, la Resolucién
sobre Reduccidén de la Disponibilidad Operacional de los Sistemas de Armas
Nucleares (o Resolucién de De-Alerting, A/69/42 y precedentes). Su texto
invita a los poseedores de armas nucleares a adoptar medidas practicas para
sacar del estado de hair-trigger alert a las cabezas atémicas que permanecen
en él por requerimientos de la disuasién nuclear (casi 2.000 ojivas en el caso
de Estados Unidos y Rusia).

En la Conferencia de Desarme se podria continuar trabajando en la
adopcién de un Programa de Trabajo que comprenda la negociacién de un
Tratado de Prohibicién de la Produccién de Material Fisionable con Fines
Militares (o cut-off Treaty) como también la de un Tratado que Prohiba el
Despliegue de Armas en el Espacio Exterior, dmbito que debe ser preservado
como patrimonio comun, desmilitarizado, de toda la Humanidad.

Serfa conveniente mantener el compromiso con todas las Convenciones,
Resoluciones, referentes y mecanismos contra el terrorismo nuclear y con-
tinuar contribuyendo al seguimiento e implementacién de las Cumbres de
Seguridad Nuclear (en las que participé activamente), como también otras
inciativas e instrumentos multilaterales dirigidos a prevenir el terrorismo
nuclear y todo uso malicioso de armas, materiales y equipos nucleares y
radiactivos. El liderazgo del Organismo Internacional de Energfa Atémica
(OIEA) en materia de Seguridad Fisica Nuclear, permite privilegiar la

7" En las Cumbres de Quito (2016) y de Punta Cana (2017) los Jefes de Estado y Gobierno de la
CELAC habian adoptado Declaraciones Especiales sobre Desarme Nuclear que inclufan un mandato
expreso de apoyo a la negociacién del TPAN. La Unién Africana fue la otra organizacién regional
que apoy6 en bloque la negociacién de instrumento de proscripcién de las armas nucleares.
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sistematizacién de las medidas de prevencidn, mitigacién y cooperacién
internacional por medio de un instrumento juridicamente vinculante, mul-
tilateralmente negociado, con participacién de la sociedad civil, la industria
nuclear y la Academia.

Regimenes no vinculantes para el control de exportaciones. No todos
los referentes multilaterales en el pilar de Paz y Seguridad han sido creados
por instrumentos juridicamente vinculantes: algunos de ellos consisten en
coaliciones de Estados /ike-minded organizadas para implementar estindares
compartidos que regulen y controlen el comercio y el trifico de sustancias,
agentes, materiales, equipos y tecnologias de uso dual, esto es, que pueden
ser empleados tanto para fines licitos como para la produccién de armas de
destruccién masiva y armas proscritas o reguladas por el DIH, como también
las exportaciones de armas convencionales. Todo ello de manera voluntaria y
en aplicacién del principio de Cooperacién Internacional.

Consecuentemente, convendria finalizar el proceso de adhesién al
Arreglo Wassenaar, el Grupo de Proveedores Nucleares, el Grupo Australia y
el Régimen de Control de Tecnologia de Misiles, iniciado en 2009.

Desarme quimico y biolégico

El reciente uso de armas quimicas en Medio Oriente ha generado repulsa
y conciencia universal acerca de la letalidad y la inhumanidad inherentes a
las armas de destruccién masiva, evidenciando que el objetivo de erradicar
completamente las armas quimicas no ha sido cabalmente conseguido. Por lo
mismo, se requiere de un compromiso proactivo y constante de los Estados
Partes en la Convencién para la Prohibicién de las Armas Quimicas (CAQ)
para asegurar tanto la eficacia de su régimen de verificacién —asimilando los
adelantos cientificos y tecnoldgicos producidos desde que se negociara la
Convencién— como su adaptacién a las nuevas condiciones de seguridad que
se presentan en escenarios de conflicto interno. También a las nuevas tareas
que ha asumido la Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas
(OPAQ), que comprenden misiones de investigacién de uso presunto de
armas quimicas en territorios de Estados Partes no controlados por estos.

La Convencién de Armas Biolégicas (CAB) carece de un régimen de ve-
rificacién eficaz, juridicamente vinculante. Esta es una debilidad estructural

que aun no es corregida: extensas negociaciones para convenir un Protocolo
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de Verificacién fracasaron en 2002. Los desarrollos tecnolégicos vertigino-
sos en el campo de la biotecnologia —que pueden abrir oportunidades para
burlar la Convencién— hacen urgente retomar los esfuerzos multilaterales
para convenir mecanismos eficaces de verificacion: las medidas voluntarias
de cooperacién adoptadas por las Conferencias de Examen de la CAB cons-
tituyen un suceddneo minimo. Sin perjuicio de continuar abogando por un
Protocolo de Verificacién para la CAB, se debiera contribuir al éxito de los
mecanismos de seguimiento establecidos por las Conferencias de Examen
de esta.

La creciente convergencia de la quimica con la biologia, en particular
la produccién de sustancias quimicas mediante procesos de mediacién bio-
l6gica, demanda una mds estrecha interaccién en la implementacién de la
Convencién de Armas Quimicas y la Convencién de Armas Biolégicas. En
este marco, resulta importante considerar el apoyo a iniciativas conducentes
a explorar una mayor cooperacién de la OPAQ con la Unidad de Apoyo a la
Aplicacién de la Convencién de Armas Biolégicas.

Vectores de armas de destruccidn masiva

Los objetivos del Desarme y el Control de Armas también se pueden
alcanzar mediante instrumentos politicamente vinculantes que no generan
obligaciones de caricter juridico para sus Estados suscriptores y cuya eficacia
descansa en el compromiso politico de sus miembros y la cooperacién entre
ellos. Uno de estos instrumentos de soft-law es el Cédigo de Conducta de
La Haya contra la Proliferacién de Misiles Balisticos vectores de Armas de
Destruccién Masiva (HCOC).

El desarrollo de Armas de Destruccién Masiva suele ir aparejado al de sus
vectores (o means of delivery, formulacién mds clara): en conjunto, cabezas
de combate y vectores constituyen un sistema de arma. En el caso de las
armas nucleares, su desarrollo tanto por los Estados Poseedores reconocidos
por el TNP como por Corea del Norte, India, Israel y Pakistdn ha sido com-
plementado por programas de misiles balisticos que den credibilidad a su
capacidad de disuasién nuclear. Por ello, un programa de misiles balisticos
originado en un Estado no poseedor de armas nucleares abre interrogantes
respecto de sus motivaciones ulteriores porque el costo de misiles balisticos
con cabezas de combate convencionales suele exceder su valor militar.
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Armas convencionales

Conforme al DIHS, los Estados tienen limitaciones para el uso legitimo
de la fuerza: los principios de Distincién, Proporcionalidad y Limitacién, en
particular, buscan salvaguardar a los civiles y no combatientes del impacto de
las acciones militares y aminorar —por fundamentos de humanidad- los su-
frimientos o dafios excesivos que provocan determinados sistemas de armas,
tratando asimismo de mitigar el impacto social y medioambiental de las
hostilidades.

Las Convenciones de Ottawa y de Oslo prohiben armas/municiones que
han sido intensamente usadas en guerras y conflictos internos y que tienen
claro efecto indiscriminado, afectando gravemente a las poblaciones civiles
incluso muchos afos después de terminados los conflictos para los que se las
empled. Ambos instrumentos incluyen disposiciones para la atencién de las
victimas y para fomentar la cooperacién internacional dirigida a su efectiva
eliminacién.

Chile ha contribuido eficazmente a su universalizacién e implementacién
mediante la asistencia para el desminado a otros paises y otras iniciativas mul-
tilaterales. El ser anfitrién el 2016 de la Conferencia de los Estados Partes en
la Convencién de Ottawa, sirvié para seguir consolidando a América Latina
como una Zona Libre de Minas Terrestres Antipersonal, objetivo que nece-
sita ser complementado por la consagracién de Latinoamérica como Zona
Libre de Municiones en Racimo.

Nuevos sistemas de armas y su posible incompatibilidad
con el Derecho Internacional Humanitario

El desarrollo de armas activadas y operadas por medio de la inteligencia
artificial y la robotizacién son parte del avance tecnoldgico que, en si mismo,
aparece inevitable: los sistemas de armas letales auténomos, al igual que los
robots industriales son ya una realidad. El desafio para la comunidad interna-
cional no consiste en constrenir el avance tecnolégico, sino en orientarlo, por
un lado, al desarrollo sostenible, manteniéndolo, por otro, dentro del marco
normativo de un orden global construido desde y para la dignidad humana.

8 Ver la Declaracién de San Petersburgo, de 1868; las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907;
el Protocolo de Ginebra, de 1925; los Convenios de Ginebra de 1949; la Convencién de Armas
Convencionales, de 1980 y las Convenciones de Ottawa, de 1997 y Oslo, de 2008.
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En el caso especifico de los sistemas de armas letales auténomos, conven-
dria respaldar la aplicacién eficaz del DIH, que ha de gobernar la conducién
de todo tipo de hostilidades —incluyendo los conflictos intraestatales—, en
particular los principios de distincién, proporcionalidad y precaucion.

Se debiera continuar apoyando la implementacion efectiva del proceso de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trifico Ilicito de las Armas
Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos. En ese sentido, se promueve el
control, multilateralmente negociado y verificado, de las armas pequenas
y ligeras, en particular las armas de fuego, cuya proliferacién —vinculada
también al Crimen Organizado Transnacional— pone en riesgo la Seguridad
Humana de vastas poblaciones en el mundo.

Asimismo, se debiera impulsar mayor transparencia en materia de arma-
mentos y trabajar en la consolidacién y perfeccionamiento de los mecanismos
multilaterales establecidos. Estos instrumentos incluyen el Registro de Armas
Convencionales de las Naciones Unidas y la Convencién Interamericana
sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales, que
contribuyen efectivamente a la confianza mutua, uno de los cimientos de la
Seguridad Internacional.

Por tltimo, el Tratado Internacional sobre el Comercio de Armas (ATT),
adoptado en abril de 2013, impone a sus Estados Partes la obligacién de no
contribuir, mediante una transferencia descuidada de armas, sus municiones

y componentes, a que estas sean empleadas para cometer violaciones de los
Derechos Humanos y del DIH.

La dimensién regional de la seguridad internacional

El estimulo de sinergias entre el orden hemisférico, el regional y el
subregional, privilegiando el fomento de la confianza, la transparencia y la
cooperacién para universalizar e implementar todos los instrumentos del
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional del Desarme,
debieran continuar tanto en la Organizacion de Estados Americanos como
en CELAC y UNASUR, con el fin de potenciar la contribucién de todas
ellas a la Seguridad Internacional y consolidar el Hemisferio y la regién como
una Zona de Paz. Este curso de accién ha de estar orientado por los paradig-
mas de Seguridad Cooperativa y Seguridad Humana.

La Organizacién de Estados Americanos ha construido una arquitectura
hemisférica de Seguridad que comprende instrumentos de valor universal.
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Elementos para la politica exterior multilateral en materia de desarme y control...

De particular trascendencia es la Declaracién sobre Seguridad en las
Américas, ya citada, que sistematiza las nuevas amenazas a la seguridad desde
una vision inclusiva y centrada en las personas, que es propia del paradigma
de Seguridad Humana’.

Asimismo, es conveniente que los Estados partes contintien participando
activamente en el Sistema Interamericano, cuyas Convenciones y mecanis-
mos —en aplicacién del principio de Convergencia en la Diversidad, que
también es util en esta dimensién multilateral- deben relacionarse sinérgica-
mente con las de UNASUR.

La consolidacién de nuestro hemisferio como Zona de Paz —que requiere
hacer efectivas en el terreno las formulaciones generales de las declaraciones
que la han proclamado— necesita tanto la aplicacién persistente y progresiva
de Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad como la expan-
sién de zonas de exclusién de armas y vectores prohibidos por el Derecho
Internacional del Desarme y el DIH: América Latina y El Caribe debe ser
una Zona Libre de Minas Antipersonal y una Zona Libre de Municiones en
Racimo.

Conclusion

Los Estados miembros de las Naciones Unidas han de contribuir al orden
mundial, participando en los mecanismos creados para generar las respuestas
colectivas a los problemas globales. Es fundamental trabajar sobre los tres
pilares de este organismo, los que se basan en: paz y seguridad, desarrollo
sostenible y Derechos Humanos.

Para mantener la Seguridad Internacional se debiera profundizar en el
desarme, no proliferacién, y control de armas; asimismo, en fomentar las
confianzas entre los Estados Parte y promover la prevencion y solucién de
conflictos a nivel global.

La Declaracién de Seguridad en las Américas propone una nueva concepcion de la seguridad, de alcance
multidimensional, que incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la sequridad de los Estados del Hemisferio, (mientras que) incorpora las prioridades de cada
Estado.
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Introduccién

La dimensién informativa de las guerras, donde en todos los casos se
suceden actos atroces contra los derechos humanos, entrafa ciertos riesgos
que deben advertirse: la ideologizacién o instrumentalizacién del discurso
de la proteccién de los derechos humanos, pasando por la demagogia y la
manipulacién mds o menos disimuladas (Koskenniemi, 1999). La cobertura
del conflicto palestino-israeli, en el que se han producido claras violaciones
de los derechos humanos, es un buen ejemplo de esta realidad, ya que prac-
ticamente toda postura que se enfrenta a este fenémeno implica un cierto e
inevitable grado tanto de politizacién y de idealismo ya sea de manera cons-
ciente o inconsciente (Marin Afs, 2013).

El objetivo de esta investigacion es conocer cémo ha sido la cobertura
medidtica de la Operacién Margen Protector realizada por los diarios espa-
fioles £/ Mundo, ABC y El Pais durante el periodo que duré el conflicto, 8
de julio al 26 de agosto de 2014. Para dicho estudio se ha seleccionado una
metodologia sencilla, rdpida y flexible como es el andlisis de contenido, am-
pliamente utilizado en las ciencias sociales y especificamente en el 4mbito de
la comunicacién. Como sefiala Klaus Krippendorff (1990: 28): El andlisis de
contenido es una técnica de investigacion destinada a formular, a partir de cier-
tos datos, inferencias reproducibles y vdlidas que puedan aplicarse a su contexto.
La flexibilidad, su aplicabilidad exclusiva a la determinacién de los efectos
de las comunicaciones (Berelson, 1952) y su capacidad de aportar datos em-
piricos y reproducibles, hacen del andlisis de contenido una de las técnicas
analiticas mds utilizadas en el campo de la comunicacién politica.

Medios de comunicacién y conflictos armados.
La cobertura del conflicto palestino-israeli en Espafia

Las relaciones entre el Reino de Espafa y el Estado de Israel podrian
catalogarse como complejas desde la creacién del Estado judio en 1948.
Prueba de ello ha sido la histérica postura espafiola de acercamiento con
los paises drabes, sobre todo durante la época franquista, o la inexistencia
de relaciones diplomdticas hasta 1986. Este distanciamiento entre ambos
Estados también se ha reflejado en la opinién publica espanola, la que,
como senalan diversos autores, se ha sentido mds cercana a la realidad
drabe, ya sea por proximidad geografica o por las dificiles relaciones entre
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ambas naciones (Rodriguez Esperanza, M.S. y Humanes, 2017), entre
otros motivos.

Los diferentes gobiernos israelies han culpabilizado continuamente a los
medios de comunicacién europeos de mostrar una imagen distorsionada del
conflicto palestino-israeli ayudando a propagar el antisemitismo a partir de
una visién violenta e invasora del Estado hebreo. No obstante estudios como
el de Cérdoba (2011: 155) apuntan a que e/ espasiol medio no recibe infor-
macion de este enfrentamiento sin remitirse a las ideas de “musulmdn’, “drabe”,
“Gudio”, “palestino”, “israeli” que ya tienen preconcebidas. Esta realidad implica
que aunque los medios de comunicacién filtren y seleccionen la informacién
relevante de aquella que no lo es (Torres Soriano, 2011), los ciudadanos
poseen escasos elementos de diferenciacion respecto de politica exterior,
debido a que les resultan ajenos (Berry, 1990).

La politica exterior es, dentro del campo de la comunicacién politica y
gestién de la informacién, un sujeto de estudio diferenciado. Esta diferen-
ciacién como materia de estudio independiente proviene, en primer lugar,
de la pricticamente obligatoriedad que tienen las audiencias de acudir a los
medios de comunicacién para informarse acerca de asuntos relacionados con
la politica exterior. Pero, sobre todo, radica en la diferenciacién que hace
Maria José Canel entre temas obstrusive y unobstrusive (Canel, 1999).

Estos temas (referidos a los efectos de la agenda-setting) se distinguen
fundamentalmente en la existencia o no de experiencias directas, lo que
modifica, por supuesto, el grado de influencia que poseen los medios de
comunicacion en las audiencias. Mientras que en asuntos relativos a politica
local, inflacién, entre otros (obstrusive), los receptores fabrican sus encuadres
(frames) a base de sus contactos personales; en temas relativos a politica exte-
rior (unobstrusive), la inexistencia de conexién directa con el tema abordado
implica un mayor poder por parte de los mass media de configurar y alterar
el criterio de las audiencias llegando incluso a manipularla si se dan algunas
condicionantes (Jacobs, 2001).

La segmentacién de temas realizada por Canel ha quedado claramente
demostrada en los diversos estudios que se han desarrollado pertinentes a la
cobertura y valoracién que las audiencias, tanto interiores como exteriores,
han realizado acerca del conflicto palestino-israeli. Como senala el académi-
co norteamericano Gadi Wolfsled (1993), los ciudadanos israelies, al verse
implicados directamente con el fendmeno, tienden a desarrollar un mayor
nimero de encuadres propios que los ciudadanos que viven fuera del Estado
de Israel.
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Por otro lado, otros estudios presentan datos muy llamativos que han de-
mostrado cé6mo los ciudadanos-electores del denominado mundo occidental
poseen un escaso conocimiento, y en la mayoria de los casos erréneo, de los
sucesos internacionales. Un caso especialmente interesante se encuentra en la
obra Bad News from Israel (Philo y Berry, 2004)!, donde se muestra que una
gran parte de la audiencia britdnica, estadounidense y alemana piensa que
los denominados “territorios ocupados” han sido ocupados por ciudadanos
palestinos.

La cobertura medidtica del histérico enfrentamiento entre palestinos e
israelies puede decirse que ha sido mds episddica que temdtica en el caso
espafiol, reduciéndose a un conflicto de cardcter mds religioso que politico,
debido principalmente a la repeticién de estereotipos reforzados en el tiempo
(Rodriguez Esperanza y Humanes, 2017).

Desde el punto de vista de las relaciones internacionales el conflicto no
ocupa un lugar de relevancia ni para el Estado espafol ni para los medios de
comunicacion, ya que las variables geograficas, que en buena medida condi-
cionan la autopercepcion de los Estados como limites de su poder, asi como
sus riesgos, amenazas y oportunidades, quedan muy lejanas. No obstante,
las variables geograficas influyen en gran medida, aunque no determinan la
politica exterior de un Estado (Jorddn, 2018).

Sin embargo, podrian identificarse tres temdticas principales, vitales
para esta investigacion a la hora de establecer cémo ha sido la cobertura del
conflicto palestino-israeli en Espafa: el tratamiento de Hamds como grupo
terrorista, el drama humanitario que suponen las bajas civiles y la critica a las
acciones militares israelies. A partir de estas temdticas y, gracias a los estudios
acerca de framing, autores como Gamson (1992) identificaron cinco encua-
dres recurrentes que envuelven el debate del conflicto: interés estratégico,
enfrentamiento entre vecinos, intransigencia drabe, expansionismo israeli y
liberacion.

La cobertura de los conflictos armados y las relaciones entre élites politi-
cas-medios de comunicacién ha producido la elaboracién de diversos marcos
tedricos cronoldgicos en el tiempo y plausibles con el contexto histérico en
el que se desarrollaron. Sin embargo, existe un consenso pricticamente und-
nime entre los académicos en que los medios de comunicacién ni son meros
instrumentos propagandisticos de los gobiernos ni enemigos abiertos de

1 El estudio fue actualizado posteriormente en la obra Philo, G. y Berry, M. (2007). More Bad News

from Israel. Londres: Pluto Press.
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estos, sino que se establece una relacién interdependiente en la que ambos
obtienen beneficios.

Metodologia

Partiendo de la base tedrica indicada, el trabajo que aqui se presenta pre-
tende analizar el tratamiento que la prensa espanola realizé de la Operacién
Margen Protector, asi como la categorizacién del grupo palestino Hamds.
Para ello se plantean las siguientes hipdtesis y preguntas de investigacién.

PI1: ;Cémo ha cubierto la prensa espafola el conflicto en Gaza de 20142

H1: Cuando los medios espanoles cubren el conflicto palestino-israeli se
muestran desfavorables con las politicas militares israelies.

PI2: ;Cudles han sido los elementos destacados de los diarios espanoles res-
pecto de Hamads?

H2: Siguiendo con la posicién norteamericana y europea, los diarios espano-
les califican mayoritariamente a Hamds como un grupo terrorista.

Para la realizacion de esta investigacién se ha realizado un andlisis de
contenido de cardcter cuantitativo, desarrollado por el académico de origen
alemdn Klaus Krippendorff (1990), y completado por otros autores, basado
en varios conceptos bdsicos:

* Los datos obtenidos se exponen tal como se comunican al investigador.
e Resulta crucial resaltar el contexto de los datos.

* La obligatoriedad de dividir la realidad analizada.

* Detallar el objetivo del andlisis de contenido.

e Lainferencia como tarea intelectual bdsica.

* Lavalidez como criterio supremo del éxito.

Para dicho anilisis se han escogido los diarios £/ Mundo, ABC'y El Pais
durante el periodo comprendido entre el 8 de julio y 26 de agosto de 2014,
por ser diarios de gran tirada nacional. Se ha elegido a la prensa por encima
de otros medios de comunicacién, como la radio o la televisién, basando
esta decision en la premisa de que dichos medios utilizan los editoriales de
los periédicos como guia (Garcia Luengo, 2005). Se han extraido todos
los articulos, comprendidos durante las fechas senaladas, utilizando la base
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de datos de Lexis-Nexis Academic obteniendo una poblacién total de 584
noticias, de estas se han seleccionado 100 de cada medio, de manera pre-
meditada, seleccionando los editoriales relativos a los 30 primeros dias del
conflicto, obteniendo una muestra de 300 unidades de andlisis que nos dan
una imagen representativa fiable de la cobertura medidtica del conflicto. La
busqueda de noticias se ha realizado mediante la seleccién de editoriales con
los términos conflicto, Gaza y Hamds en los motores de busqueda. La deci-
sién de analizar los 100 primeros editoriales de cada medio se debe a que es
durante dicho periodo cuando miés editoriales se publican (véase Grifico 1),
coincidiendo con la invasién que las FDI hicieron sobre el territorio gazati.

Tabla 1

Numero de editoriales por medio durante el conflicto de 2014

350

300
250 100

200
B Muestra

150 e
M Editoriales

ABC El Pais El Mundo

Fuente: Elaboracién propia.

Por medio de la elaboracién de tablas de contingencia, cuyos datos son
obtenidos de un libro de codificacidn, el andlisis cuantitativo se ha centrado
en otras cuestiones relevantes para la investigacién, como el apoyo o no de
los diarios a la politica gubernamental hebrea y el cubrimiento de noticias
desde un marco conceptual episddico o temdtico.

En cuanto a la ficha de anilisis del libro de codificacién se compone de

cuatro apartados principales:
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* Datos de identificacién bdsicos: para cada sujeto se identificaron los datos
bésicos de cada unidad de anilisis como son fecha y medio.

* Categorizacién de Hamds como grupo terrorista: utilizando las categorias
« <« » <« . »

si”, “no” y “no aplicable”.

* Categorizacién de Hamds como grupo islamista: utilizando las mismas
categorias que en el andlisis anterior.

* Postura ante la politica gubernamental israeli: analizada a partir de las

’ <« » <« » « »

categorias “a favor”, “neutral” y “en contra”.

* Marcos conceptuales utilizados: analizando si los sucesos se cubrian de

forma “episédica” o “temdtica’.

Analisis de resultados

Una de las primeras conclusiones que subyacen de este documento es
cémo, si se realiza un andlisis comparativo de los anteriores conflictos de
2008-2009 y 2012, los medios espafoles han realizado una cobertura similar
aflos anteriores.

Los diarios E/ Pais y El Mundo han seguido mostrindose, en mayor o
menor medida, criticos con las acciones del gobierno de Israel, haciendo
especial hincapié en el drama humanitario sufrido por la poblacién en Gaza
(“El infierno de Gaza”, El Pais, 3/08/14 o “Del holocausto nazi al sionista,
El Mundo, 20/07/14). Por otra parte, el ABC ha mostrado su apoyo al go-
bierno hebreo, culpabilizando a Hamids del conflicto, tildindolo de grupo
terrorista o bien destacando sus relaciones con otros grupos considerados
terroristas, como Yihad Isldmica Palestina o Las Brigadas Al-Agsa. Si bien es
cierto que, a diferencia de la cobertura de la Operacién Plomo Fundido, el
ABC publicé unos pocos editoriales destacando el desastre humanitario que
habia producido la accién israeli en Gaza, siendo interesante ver que dichos
editoriales coincidieron con el anuncio de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Navi Pillay, de que Israel podria haber
vulnerado la ley humanitaria internacional al cometer crimenes de guerra
(“La ONU denuncia que los ataques de Israel contra la Franja de Gaza po-
drian constituir crimenes de guerra’, ABC, 23/07/14), aunque sin llegar a

posicionarse en contra del gobierno hebreo.
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Actitud respecto de la politica gubernamental israeli (en %)

Medio A favor (%) Neutral (%) En contra (%)
ABC 41 59 0
El Pais 1 69 30
El Mundo 15 55 30

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de los resultados mostrados en la Tabla 2 podemos destacar las
siguientes valoraciones. En primer lugar, los tres diarios han apostado mayo-
ritariamente por una postura neutral ante el conflicto, respondiendo asi a la
pregunta principal que abrié esta investigacién. Esta toma de actitud ante la
politica gubernamental israeli refleja los esfuerzos realizados por los diarios
de no significarse, mds alld de sus lineas editoriales, con ninguna de las dos
partes implicadas en el conflicto. Esta realidad se debe quizd a mostrar una
imagen de profesionalismo editorial ante sucesos relativos a politica exterior
que en la mayoria de los casos cuentan con una audiencia poco o escasamen-
te relacionada con ellos.

No obstante, los porcentajes mostrados en la Tabla 2 nos indican clara-
mente las tendencias de opinidn de cada diario.

En el caso del ABC encontramos que el 41% de sus editoriales apoyan
al gobierno israeli en sus acciones militares destacando el derecho a la au-
todefensa y haciendo especial mencién a las acciones bélicas de Hamds
(lanzamientos de morteros y tineles subterrdneos) aunque, a diferencia de
estudios anteriores, se tiende a mostrar una tendencia neutral especialmente
en noticias relativas a bajas civiles, sobre todo menores de edad, palestinas.

El diario E/ Pais, historicamente critico con el gobierno israeli especial-
mente desde la llegada al poder del primer ministro conservador Benjamin
Netanyahu, es el diario mds critico con el gobierno hebreo (30%). Debido
a su cardcter internacionalista, £/ Pass, al igual que durante el conflicto de
2008-2009, cubre el conflicto desde el punto de vista humanitario como un
asunto que concierne a la comunidad internacional (Garcia Marin, Garcia
Luengo, Egiil y Gokalp, 2009). Considera que la fuerza militar hebrea es
muy superior a las capacidades ofensivas palestinas, cubriendo la invasion
israeli como una medida desproporcionada.
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En comparacién, El Mundo es el diario que realiza un enfoque mds realista
y equilibrado del conflicto. Aunque, al igual que los otros dos diarios anali-
zados, su postura mayoritaria es neutral (55%), el diario publica editoriales
con porcentajes muy significativos de apoyo (15%) y critica (30%) ante la
politica del ejecutivo de Netanyahu. En definitiva, £/ Mundo es critico con
las acciones del gobierno israeli, las que califica como desproporcionadas,
aunque reconoce el derecho de autodefensa del pais y la amenaza que supone
el control de la Franja de Gaza por parte de Hamds para la seguridad nacio-
nal hebrea.

Como se puede observar en el Griéfico 3 la cobertura medidtica respecto
de la Operacién Margen Protector de las FDI, comenzd, como es natural, el
8 de julio de 2014 cuando las FDI anunciaron el comienzo de la operacién
militar, aunque los diarios ya reportaron anteriormente diversos incidentes
clave como el asesinato de tres israelies en Gush Etzion (Cisjordania) el 12 de
junio o el magnicidio de un ciudadano palestino en un bosque de Jerusalén
el 2 de julio. Como se puede observar en la Tabla 2 del anterior epigrafe, fue
el periédico ABC el que mds editoriales dedic6 a la cobertura del conflicto
con 211 noticias, siendo a su vez histéricamente el mds cercano a las posturas

del gobierno de Israel.

Grifico 1
La cobertura de la Operacién Margen Protector por medio (2014)
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Fuente: Elaboracién propia.
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Siguiendo con la cobertura del conflicto, observamos que el grueso de
los editoriales de los tres diarios se publicaron entre el 18 de julio y el 6
de agosto de 2014.

El aumento considerable de cobertura durante este periodo coincide con
los ataques que causaron el mayor nimero de bajas durante el conflicto, de
ahi que se hayan seleccionado los 100 primeros editoriales por ser los més
relevantes.

Los diarios espanoles dedicaron una gran cantidad de editoriales, espe-
cialmente entre el 28 de julio y 6 de agosto, coincidiendo con la ocupacién
terrestre de las FDI en suelo gazati, los bombardeos a una escuela de la ONU,
que dejé 17 fallecidos y mds de 200 heridos, o el ataque a la central eléctrica
de Gaza, que dejé segin varias estimaciones al 90% de la poblacién sin elec-
tricidad. Desde entonces, la cobertura editorial tiende a decrecer aunque no
desaparece, pese a que el ABC vuelve a marcar un pequefio repunte, debido,
quizd, a la necesidad de estudiar las implicaciones del conflicto en la esfera
internacional.

La categorizaciéon que la prensa espafiola realiz6 pertinente a la organi-
zacién Hamds es otro de los objetivos principales de esta investigacién. La
postura occidental ante las acciones de Hamds ha sido histéricamente con-
trovertida, especialmente en el caso europeo. El Departamento de Estado
de Estados Unidos incluyé a la organizacién palestina dentro del listado de
organizaciones terroristas extranjeras y ha mantenido un apoyo ideoldgico
firme hacia el Estado de Israel. En el caso europeo, la calificacién de “terro-
rista?” ha sufrido diversas oscilaciones y debates tanto dentro del Consejo
Europeo como en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE). En
diciembre de 2014 el TJUE anulé la decisién del Consejo de incorporar a
Hamis en la lista de organizaciones terroristas por considerar que la justifi-
cacién de dicha decisiéon no estaba suficientemente motivada. Tras el recurso
de algunos Estados en julio de 2017 el TJUE volvié a incluir a Ham4s en el
listado. El debate en el seno de la Unién Europea respecto de la etimologia
del grupo palestino ha sido una cuestién que se ha trasladado tanto a la opi-
nién publica como a los medios de comunicacién.

Como se menciond al comienzo de este apartado, la noticia politica debe
mostrarse desde un punto de vista ecudnime, es decir, sin mostrar prefe-
rencias politicas acentuadas. A este respecto, el Grafico 2 muestra de forma

2 Donde todavia existen vehementes debates acerca de todos los elementos que abarca el concepto.
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visual la importancia de la neutralidad al calificar a una de las dos partes
enfrentadas en el conflicto.

Grifico 2
Categorizacién de Hamds por medio
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Fuente: Elaboracién propia.

Varios elementos llaman la atencién: primero, que los diarios £/ Pais y
El Mundo poseen una mayoria de editoriales (53% y 47%, respectivamente)
que evitan calificar a Hamds, limitdndose Gnicamente a mencionarla en el
cuerpo de las noticias. Segundo, el diario ABC, siendo un medio histérica-
mente partidario de las politicas israelies, posee un significativo porcentaje
(35%) en el que no aplica ningtin calificativo a Hamds, muy superior a las
cifras de la cobertura de la Operacién Plomo Fundido de 2008-2009 (Garcia
Marin, Garcia Luengo, Egiil y Gékalp, 2009) con 7,2%.

Este cambio se puede deber a dos cuestiones. Por un lado, la necesidad de
mostrar una linea editorial menos comprometida politicamente y mds neu-
tral por el intenso debate europeo respecto del cardcter terrorista de Hamds.
Por otro, el desastre humanitario del conflicto, siendo las bajas civiles muy
superiores a la de los enfrentamientos de 2008-2009 y 2012.

El ABC tiende, al igual que otros medios, a evitar catalogar a Hamds en
noticias que reportan bajas civiles palestinas, sobre todo en el caso de nifios.
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Tabla 3

Editoriales que catalogan a Hamds como grupo terrorista islamista (en %)

Medio Frecuencia Total Porcentaje
ABC 8 65 12,30
El Pais 4 47 8,51
El Mundo 14 53 26,41

Fuente: Elaboracién propia.

Como sefiala Javier Jorddn (2008: 13), la inclusién de Hamds en un
andlisis sobre las organizaciones terroristas de Oriente Medio puede resultar cues-
tionable a ojos de algunos lectores. Sin embargo en el caso de Hamds el consenso
internacional sobre su cardcter terrorista tiene un cardcter mds amplio que en el
de Hezbollah. Esto se debe a que la organizacién palestina se encuentra en
la lista de organizaciones terroristas de Estados Unidos, Canadd, la Unién
Europea y Japén. Por otro lado, los objetivos de Hamds podrian reducirse a
dos metas: la destruccién del Estado de Israel y la consecuente liberalizacion
de todo el territorio palestino y la construccién de un Estado isldmico, como
asi establece la Carta programdtica de Hamds de 1988.

Este fuerte elemento religioso ha hecho que desde diversos sectores, tanto
politicos como medidticos, se hayan referido a Hamds como una organiza-
cién islamista, donde hay que destacar también su fundacién por activistas
de Hermanos Musulmanes en 1987, que utiliza el terrorismo para lograr sus
objetivos.

La Tabla 3 muestra uno de los aspectos mds relevantes y a la vez sorpren-
dentes de esta investigacién. En primer lugar, resulta imprescindible senalar
que los porcentajes mostrados en la tabla se han realizado sobre el total de
editoriales en los que se ha realizado alguna categorizacién de Hamids ya
sea terrorista o islamista. Como podemos observar, el diario £/ Mundo es el
medio que mis utiliza los términos compuestos de grupo terrorista islamista
respecto de Hamds con 26,41% seguido del ABC con 12,30% y de El Pais
con 8,51%.

Siguiendo la linea de los resultados obtenidos en otras investigaciones,
observamos c6mo ABC ha tendido hacia una postura menos partidista,

aunque no abandona su firme cardcter proisraeli, y mds sobria a la hora de
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conceptualizar a Hamds. Por otro lado, el resultado obtenido por E/ Mundo
refleja el marcado cardcter realista e internacionalista del diario, alineando
su politica editorial a la postura gubernamental de las principales potencias
occidentales. No obstante los resultados en los tres diarios no suponen unos
porcentajes de gran relevancia, sino que refuerzan las posturas y sesgos ideo-

l6gicos de cada medio ante el conflicto.

Grifico 3
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se sefialé anteriormente, la cobertura del conflicto palestino-israeli
en Espana ha sido episédica, reduciéndose en diversos momentos puntuales,
y con grandes escaladas de tensiones y considerables bajas civiles (véase los
casos de los enfrentamientos de 2008-2009, 2012 y 2014). Siguiendo con
esta afirmacién, en el Gréfico 3 se han analizado los diferentes marcos con-
ceptuales (Iyengar, 1991) utilizados por los tres diarios seleccionados.

Como se puede observar, los tres medios espafioles han realizado una
cobertura dentro de unas coordenadas de excepcionalidad con un elevado
porcentaje (todos superando el 60%) de encuadres episédicos. El resultado
mostrado en el Grifico 3 muestra cémo el cardcter temporal y limitado de
la cobertura del conflicto se ha ido manteniendo durante el 2014, refor-
zando lo establecido por otros estudios anteriores. Los marcos conceptuales
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tematicos, y su escaso uso, sehalan que diferentes sucesos, como por ejem-
plo el bombardeo israeli a una escuela de la ONU de refugiados palestinos,
fue reportado por los medios de comunicacién espanoles como un suceso
mids del conflicto y no como un encuadre general y temdtico respecto del
enfrentamiento.

Conclusiones

Esta investigacion ha tenido como objetivo principal la identificacién
de las posturas de los diarios espafioles ABC, El Mundo y El Pais ante la
politica gubernamental del gobierno de Israel y la categorizacién de Hamds
durante el conflicto en Gaza de 2014, también conocida como Operacién
Margen Protector entre los dmbitos militares israelies. Tras la realizacién
del anilisis de contenido expuesto en el apartado 4 de este documento se
pueden extraer las siguientes conclusiones.

En primer lugar, esta investigacion partia de la base de que los medios
de comunicacién espafoles se han mostrado contrarios a las acciones mili-
tares israelies. Esta primera hipdtesis no se cumple, ya que si bien es cierto
que los diarios £/ Mundo y El Pais han calificado las operaciones israelies
como desproporcionadas, mostrando un considerable nimero de editoria-
les remarcando esta posicidn, los tres diarios han optado por una posicién
ideoldgica neutral inclindndose por una cobertura poco ideologizada, pero
sin renunciar a las bases editoriales y los usos profesionales. En este sentido,
hay que remarcar la postura de ABC, el que ha virado su posicién hacia una
postura mds imparcial aunque, por supuesto, ha apelado al derecho de Israel
de autodefenderse y no ha realizado criticas abiertas hacia el ejecutivo israeli.

Por tanto, esta primera hipdtesis queda descartada al no cumplirse,
aunque eso no significa que los medios no hayan exportado su visién par-
ticular concerniente al conflicto.

En segundo lugar, se realizé un anilisis pertinente al tratamiento de
Hamds, estimando que los diarios espafioles coincidirian con las posturas de
los principales actores internacionales de considerar a Hamds como un grupo
terrorista. Si realizamos un andlisis comparativo con el estudio de Garcia
Marin, Garcia Luengo, Egiil y Gokalp, (2009) el diario ABC calific6 en la
mayoria de sus editoriales (92,85%) a Hamds como un grupo terrorista.
Observando los datos desarrollados en el andlisis de resultados, los diarios
espafioles contienen un significativo nimero de editoriales donde no aplican
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ningun calificativo acerca de Hamds. Por tanto, esta hipétesis al igual que la
anterior también queda descartada.

No obstante, encontramos resultados muy significativos en lo referido a
la categorizacidn religiosa del grupo palestino. La prensa espafiola ha otorga-
do un gran nimero de editoriales, en el caso del ABC presenta el porcentaje
mids alto (37%), que hablan del elemento religioso de Hamds, catalogando
al grupo como una organizacién islamista. Estos datos pueden encontrar
explicacién en el intenso debate dentro de la Unién Europea que se generd
respecto del cardcter terrorista, que no religioso, de Hamds durante el ano en
el que se desarrollé el conflicto.

La cobertura del conflicto en Gaza de 2014 por la prensa espafiola nos
muestra, en primer lugar, la pluralidad y la libertad de los medios de dar su
visién particular del conflicto. El cardcter neutral mostrado por los tres diarios
analizados y su cobertura episédica indican la necesidad de mostrarse neutra-
les ante un conflicto que ha polarizado en gran parte a la opinién publica no
solo espanola, y, por otro, cémo la lejania del conflicto y su complejidad han
reducido la posibilidad de crear encuadres propios consolidados.

Por tanto, la finalidad de este documento, que deja en el aire muchas in-
terrogantes, pretende ser una pequefia contribucién empirica, dentro de las
numerosas investigaciones que tratan de explicar las variables que envuelvan
el entorno medidtico del conflicto palestino-israeli en Espana.
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Muy pocas obras de pensamien-
to tienen la condicién de The Clash
of Civilizations and the Remaking of
World Order (El choque de las ci-
vilizaciones y reconfiguracién del
Orden Mundial), su nivel de in-
fluencia y el debate en torno a las
consideraciones expuestas lo sitiia
en el selecto club de las obras cldsi-
cas de las relaciones internacionales
y el pensamiento politico.

Su importancia radica en ser
parte activa en una de las corrientes
de pensamiento politico mds rele-
vantes de los ultimos 500 anos en
Occidente, al menos, la del Realismo
Politico. Su innovacidén: mostrarnos
cémo el mundo se iba configurando
tras la caida de la Unién Soviética
retomando problemdticas presentes

©CEEAG

antes de la expansién global del mar-
xismo leninismo como concepcién
de sociedad. Reflejar esa situacién
nos introduce a una problemdtica de
usual presencia en aquellas obras de
la Politica con cierto grado de ambi-
cién intelectual; buscar las causas del
conflicto en el dmbito internacional.

A mediados de 1993 en la
revista especializada en temas in-
ternacionales  Foreign  Affairs  se
publicé el articulo “The Clash of
Civilizations?”, lo que provocé un
gran debate en el mundo académico
y politico del momento. El contexto:
el fin de la Guerra Fria y la ausen-
cia de la principal potencia rival de
Estados Unidos, llevé a la necesidad
de entender qué mundo se estaba
configurando tras el fin del orden
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mundial constituido con posterio-
ridad al fin de la Segunda Guerra
Mundial. La tesis de Huntington,
que sefala en el prefacio del libro,
es que estarfa surgiendo “el con-
flicto entre grupos de civilizaciones
diferentes”.

La propuesta, provocadora no
solo en el momento en que se pre-
sentd, si bien es novedosa como
ponencia argumentativa de una de
las causas del conflicto internacio-
nal, no es nueva en el sentido que
sea testigo de una primicia hist6-
rica de la humanidad. Mds bien
refleja una situacién que no era la
preocupacién principal tras el adve-
nimiento de los sistemas totalitarios
en las primeras décadas del siglo XX
en Europa.

Lo cierto es que la obra trata de
configurar, teniendo en cuenta la
experiencia histérica, el lineamiento
que se estd realizando a principios
de la década de los noventa del
siglo pasado, y que segin el autor
se constituye en razén de los con-
flictos de la civilizacién occidental
con otras, modelando un mapa
geopolitico mds relevante que las
fronteras politicas y las convencio-
nes internacionales.

Esta nueva configuracién esta-
rfa actualmente en proceso, lo que
le darfa una peculiar relevancia a
la obra, afectando la relacién de

poder y los procesos de interaccién

O©CEEAG

econdmica. Los conflictos en Europa
del Este a comienzos de los noven-
ta serfan ejemplificadores de estas
“amenazas” a las ideas e instituciones
que hoy constituyen los paradigmas
de la civilizacién occidental: como
el régimen democritico de gobierno
y el respeto a los derechos funda-
mentales. Estas disputas tienen su
causa en cinco elementos o proble-
miticas que Huntington analiza en
su obra. A saber, que la moderniza-
cién econdmica y social no estaria
produciendo una civilizacién uni-
versal como predijo Fukuyama, y
por tanto, tampoco la occidentali-
zaccién de las otras civilizaciones. El
equilibrio de poder entre las civiliza-
ciones estarfa cambiando; Occidente
estarfa perdiendo su influencia en
desmedro de las civilizaciones asid-
ticas que se estarfan fortaleciendo, el
crecimiento demogréfico del mundo
islimico y la reafirmacién en general
de las civilizaciones no occidentales
de su propia cultura. En un mundo
de incertidumbres los paises tienden
a forjar alianzas con aquellos con
los que comparten elementos cul-
turales comunes, bajo el amparo de
una gran potencia que agruparfa esa
comunidad civilizatoria. A su vez,
las pretensiones universalistas de
Occidente lo sitdan en colisién con
las demds civilizaciones, en espe-
cial con el Islam y China, situacién
que se agrava con “las guerras en las
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lineas de fractura” en las fronteras
de las diferentes civilizaciones, es-
pecialmente entre musulmanes y no
musulmanes, lo que genera alianzas
entre los Estados de culturas afines
y el involucramiento, finalmente,
de las potencias que lideran dichas
civilizaciones. Situacién muy simi-
lar a la que ocasioné el comienzo
de la Primera Guerra Mundial
1914-1918. Finalmente, la super-
vivencia de Occidente (a juicio del
autor) dependeria de dos factores:
la reafirmacién de su identidad por
parte de los estadounidenses y que
los occidentales acepten su civili-
zacién como Unica y no universal.
Ademds, se requiere de la unidad
de ambos sectores para renovar y
preservar la civilizacién occidental
frente a los ataques procedentes
de otras civilizaciones. Evitar una
nueva conflagracién de escala
global depende del reconocimiento
por parte de los lideres mundiales
de esta realidad con raices en la
multiplicidad de civilizaciones que
conformarfan el mapa factual del
planeta disponiendo las relaciones
internacionales.

El autor menciona que serfan
nueve las culturas que conformarian
estos grandes bloques culturales en
que se constituye el orden global:
africana, budista, hindd, isldmica,
japonesa, latinoamericana, occiden-
tal, ortodoxa y sinica (china).
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Compuesto por seis capitulos, la
dindmica del conflicto entre la civili-
zacion occidental y las demds, sobre
todo la civilizacién isldmica, estd ex-
puesta en gran parte de la obra. La
causa de aquella serfa una respues-
ta al proceso de modernizacién y la
consecuente occidentalizacién que
lleva a cabo la civilizacién con dicha
categorizacién. Esta situacién ge-
nerarfa una respuesta de alienacién
en la civilizacién que recibe este
contenido inmaterial de principios,
valores, concepciones doctrinarias
e ideologias. Consecuentemente, se
produciria una crisis de identidad en
la civilizacién receptora que puede
responder con un resurgimiento de
los elementos que le dan identidad a
dicha civilizacién.

Particular importancia dentro
del modelo de interpretacién ex-
puesto son las zonas fronterizas de
estas civilizaciones. Estas lineas divi-
sorias son foco de tensién y fuente
de conflicto. Las que Huntington
denomina “Guerras de linea de
fractura” son ejemplos de esta situa-
cién. Son conflictos entre Estados o
grupos de diferentes civilizaciones
devenidos a violentos en estas fron-
teras étnico-culturales. Al contener
temas fundamentales de identidad,
tienden a ser crueles y sangrientas;
ademds, tienden a ser largas.

En definitiva, el trabajo de

Huntington vuelve a la linea
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tradicional iniciada por Maquiavelo
hace cinco siglos de enfocarse en el
ser de la realidad politica y no en
el deber ser. Esta propuesta causa
debate hasta nuestros dias, donde
existen movimientos politicos de
cardcter internacional que han tra-
tado de responderle a Huntington
con miras a ideales nobles como
la paz mundial, el entendimiento
entre personas y sociedades cultu-
rales diversas. Mohammad Jatarf,
cuando e¢jercié la presidencia de
Irdn, fue quien impulsé la idea del
“didlogo entre civilizaciones” en res-
puesta al “choque de civilizaciones”
de Huntington. Posteriormente, el
presidente del gobierno espanol José
Luis Rodriguez Zapatero propuso
ante la 59° Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU), el 21
de septiembre de 2004, una alianza
entre Occidente y el Mundo Arabe
y Musulmdn con el fin de comba-
tir el terrorismo internacional por
otro camino que no fuera el mili-
tar. El 26 de abril de 2007 se crea
el cargo de Alto Representante de

O©CEEAG

las Naciones Unidas en la Alianza
de las Civilizaciones en respuesta a
esos fines.

A pesar de estos objetivos, la obra
de Samuel P. Huntington ha demos-
trado una constante validez para
entender cémo se ha ido reconfigu-
rando el orden mundial tras la caida
de la Unidn Soviética, asi como los
conflictos y crisis tanto locales como
mundiales que se han suscitado
producto de dicho proceso. Es una
obra vigente, lo que le ha convertido
en una fuente imprescindible para
entender la realidad contempord-
nea y los escenarios futuros. En ese
sentido, como referente de interpre-
tacién para una situacién mundial
cada vez mds compleja, cuenta con
una fortaleza que solo pocas obras
de pensamiento poseen; logrando,
a su vez, una proyeccién histérica
y politica incuestionable. Sin duda
The Clash of Civilizations and the
Remaking of World Order es un cla-
sico y como tal debe ser consultado
por quienes quieran entender cémo
se articula la politica internacional.
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Normas Editoriales

1. Aspectos generales

Siendo una publicacién especializada, la Revista Ensayos Militares estd
orientada a decisores, asesores, profesores, alumnos e investigadores con
una base de conocimientos y capacidad de discernimiento en las Ciencias
Militares.

La Revista Ensayos Militares publica articulos en espanol o inglés, invitan-
do a participar a autores nacionales e internacionales. Esto implica que son
bienvenidas las contribuciones en ambos idiomas, como asimismo que su
difusién no estd restringida a paises de habla hispana.

Su periodicidad es de dos niimeros al afo: junio y diciembre.

Los articulos propuestos deberdn ser originales e inéditos. Pueden ser
enviados en espafol o inglés. Ademds, es requisito excluyente que no esté
considerado al mismo tiempo para otra publicacién. Serdn evaluados por el
Comité Académico y Comité Editorial, envidndose a dos especialistas para
arbitraje anénimo (par ciego). En caso de diferencias se recurrird a un tercer
evaluador.

Revista Ensayos Militares se reserva el derecho de solicitar cambios a los
autores a partir de las modificaciones sugeridas por los evaluadores o Comité
Académico y Editorial. Asimismo, puede rechazar su publicacién. No se
aceptardn para arbitraje los articulos que no respeten las presentes normas
editoriales.

Se autoriza la reproduccién total o parcial de los articulos publicados
citando la fuente.

Es importante mencionar que la Revista Ensayos Militares del Centro
de Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra del Ejército de Chile
ha conseguido su indexacién en Latindex. Esto significa que la Revista sea
certificada como una publicacién de cardcter cientifica, con estdndares inter-
nacionales, siendo la segunda publicacién de las Fuerzas Armadas chilenas
en lograr esta categoria.

Para nuestros futuros colaboradores la Revista Ensayos Militares constituye
una instancia de discusién académica certificada, que permitird difundir sus
trabajos a todo el mundo académico y publico en general.



2. Propésito

El propésito fundamental de Revista Ensayos Militares es estimular el pen-
samiento critico, aportar al conocimiento y a la discusién respecto de temas
de Ciencias Militares, pero sin restringirse a estos. Asimismo, se pretende
con esta publicacién difundir la labor del Centro de Estudios Estratégicos
de la Academia de Guerra (CEEAG) y generar un espacio para el andlisis, la
innovacién y la creatividad en las materias que son de interés del CEEAG.

Los temas que incluird cada niimero de la revista se basardn en el documento
Temas de Investigacién Anual de la Academia de Guerra (TTAAG).

3. Estilo

Revista Ensayos Militares requiere un estilo de escritura directo, claro y
preciso. Se podrd acompanar el texto con graficos, fotografias o ilustraciones
(en blanco y negro), las que deberdn tener la calidad técnica minima para
ser publicadas. El Comité Editorial podrd emplearlas o reemplazarlas por
otras similares, previa coordinacién con el autor, cuando por razones técnicas
no sean utilizables. Asimismo, el Comité Editorial podrd introducir ligeras
modificaciones de forma para facilitar la diagramacién y hacerlas coherentes
con el estilo y normas de expresion de la revista. En cualquier caso, modifi-
caciones de fondo serdn hechas solo con el consentimiento del autor. No se
aceptardn para arbitraje los articulos que no respeten las presentes normas
editoriales. Se sugiere una extensién de entre 4.000 y 5.000 palabras por
articulo. Las resefas bibliograficas tendrdn una extensién mdxima de 1.000
palabras. Las imdgenes deben contar con los derechos de reproduccién, los

que serdn de responsabilidad del autor obtener.

4. Pdblico objetivo

La Revista Ensayos Militares tiene como publico objetivo a todos los
interesados en la temdtica Ciencias Militares, en particular la comunidad
académica nacional e internacional y los miembros de las Fuerzas Armadas,

sin exclusiones.



Estructura general de la Revista Ensayos Militares

Panorama estratégico- Observatorio CEEAG

. Articulos, entre 4.000 y 5.000 palabras cada uno, relacionados con las
Ciencias Militares y otros afines.

En ocasiones, se podrd incluir un apartado temdtico en formato de
Dossier o similar.

. “Resefias Bibliogréficas”, de hasta 1.000 palabras cada una.

Acerca de los articulos presentados a Revista Ensayos
Militares

Se recomienda que los articulos consideren el siguiente esquema:

Titulo. Debe ser una indicacién concisa y ajustada de los contenidos del
texto que se presenta, sin afladir interpretacién o critica. Este debe ir
en espafiol e inglés. El titulo del articulo enuncia el asunto que se va a
tratar y sirve para captar la atencion del lector, aumentar su curiosidad e
impulsarlo a leer. Podrd ir seguido de un subtitulo, que solo contendrd
informacién complementaria (méximo 10 palabras), y sintetizard el con-
tenido del trabajo.

Autorfa: el nombre deberd alinearse en el margen izquierdo, luego del
titulo del articulo. Incluir a pie de pdgina un breve resumen del curri-
culum del autor de no mds de 5 lineas en donde se especifique el grado
académico, principales postitulos, lugar en que trabaja y Email de
contacto.

Resumen: El autor facilitard un resumen en castellano e inglés (bajo el
nombre de Abstract) del contenido del articulo con un miximo de 120
palabras en un solo pérrafo. Se recomienda incluir todos los conceptos
y alcance de la investigacién. Ello para facilitar su recuperacién para su
eventual empleo futuro.

Palabras claves: bajo el resumen del trabajo, deben indicarse entre 3 y
5 descriptores separados por un guion, que permitan su recuperacion
futura. Deben estar escritas en espanol y en inglés (esto tltimo bajo el
titulo de key words), y se emplean bdsicamente para facilitar su busqueda
en internet una vez publicado.



— Introduccién, que proporcione la idea central del tema y coopere a
captar el interés del lector. Su finalidad serd que los lectores entiendan
el contexto en el que se ha originado el trabajo, presentdndoles algunas
indicaciones generales que son necesarias para permitirles, seguidamente,
abordar mds ficilmente la materia y comprender la concepcién del temay
la manera de tratarlo. Podrd finalizar con un pérrafo en el que se indique
brevemente la organizacién del trabajo. Es crucial que la introduccién
deje claro el tema central del escrito.

—  Cuerpo o desarrollo del trabajo donde se efectie el planteamiento o las pre-
guntas directrices y se entreguen los resultados de la investigacién o la visién
del autor respecto de un tema especifico. En esta seccién se desarrollard y
analizard el asunto abordado, siguiendo una estructura légica, es decir, que
desarrolle diddcticamente el conocimiento que se trata de comunicar.

— Una parte final, en la forma de conclusiones o comentarios finales de la
labor realizada. Si bien dependerdn de la temdtica, del estilo del autor,
del contenido y los objetivos del trabajo las conclusiones constituyen la
etapa final o las ideas de cierre que el autor presenta al lector, y podrin
resumir lo abordado en la investigacién, explicitar aquellas temdticas que
han quedado sin abordar, pero que se podrian desarrollar en futuras in-
vestigaciones, o hacer énfasis en los resultados de la labor realizada.

— Bibliografia, ordenada segtin las normas editoriales solicitadas.

7. Otras disposiciones para los articulos presentados a
Revista Ensayos Militares

Acerca los acrénimos, siglas, notas y referencias bibliogréficas, los autores
seguirdn las pautas generales que se indican a continuacion:

a. Acrénimos y siglas
1) Siempre que se cite por primera vez un acrénimo o una sigla, deberd
incluirse, entre paréntesis, su significado completo. En el resto del
trabajo, luego se anotard solamente el acrénimo o sigla.

b. Notas de pie de pagina
1) No se deben confundir con las referencias bibliogrificas. Como su
nombre lo indica, la nota de pie de pdgina se coloca en parte inferior
de la pdgina donde se encuentra la referencia que la ha originado.



2) Su uso normal serd, en primer lugar, clarificar o complementar as-
pectos del contenido del texto; en segundo término, ampliar puntos
especificos del trabajo con una opinién complementaria o conclusiva
del autor vy, finalmente, se podrd emplear para citar una fuente de
informacién cuando ella es la observacién personal del autor o corres-

ponde a experiencias o hechos de conocimiento general.

Por ejemplo, Jorddn (2014) menciona en el articulo que:

“Su teorizacién y aplicacién practica también se remonta al periodo de
entreguerras, donde alemanes y soviéticos concibieron el poder aéreo
como una herramienta clave en el nivel operacional” (Jordan, 2014:

p. 225).

Para detallar, sin perder el sentido del texto, Jorddn incluye la siguiente
nota al pie:

“Durante el periodo de entreguerras y en la Segunda Guerra Mundial
hubo varios planteamientos tedricos a favor del modelo de integracién.
En el caso britdnico destaca John Slessor, que defendié el empleo del
poder aéreo en apoyo de la fuerza terrestre en misiones de interdiccién:
atacando la retaguardia enemiga y sembrando el caos en los sistemas de
mando, logistica, comunicaciones y unidades que se dirigiesen hacia el
frente” (Jordan, 2014: p. 225).

Referencias bibliogréficas

El CEEAG define que las normas de citacién se hardn conforme a la
norma American Psychological Association (APA) a partir del libro
“Publication Manual of the American Psychological Association” en su
sexta versién. Para aclarar y/o profundizar respecto a su uso se recomienda
acceder a: https://www.dropbox.com/s/qvcrdkw66sdewem/%5BAme-
rican_Psychological_Association ~ %5D_Publication_M%28BookSee.
0rg%29.pdfrdl=0

A continuacién se presenta una sintesis de los principales aspectos
sobre Citas y Referencias bibliograficas tomadas del libro “Publication
Manual of the American Psychological Association” (APA), en su sexta

version.



1) Citas y referencias

2)

Las citas textuales se emplean cuando el autor copia partes del texto
original sin realizar modificaciones, mientras que en la pardfrasis solo
se recogen ideas de otro autor. La norma APA contempla el uso de
citas textuales y/o parafraseo referenciadas en el mismo texto (NO
considera referencias bibliogrificas a pie de pdgina).

Las citas a pie de pagina son solo aclaratorias, buscan complementar
la informacién proporcionada en el texto sobre algtin concepto o idea
importante. Se usan para evitar el desvio de la idea original del texto
o para definir un concepto técnico que no es de uso comun.

Las citas en bloque se emplean cuando la referencia posee mds de 40
palabras. En estos casos se hace una tabulacién hacia la izquierda del
parrafo completo. Se recomienda restringir el uso de las citas extensas
al minimo, extrayendo tinicamente la parte que es util para la investi-
gacién (no mds de seis lineas).

Todas las referencias bibliograficas deben ir solo en el texto (NO a pie
de pdgina).

Cuando la referencia bibliografica es en una cita textual, se usa el for-
mato: (Autor, afio: nimero de pdgina).

Ejemplo:

... “la politica internacional no ha sido consistente” (Leyton, J. 2013:
142).

Cuando la referencia al autor es mediante parafraseo, se pondra solo
el apellido del autor y el afo, sin incluir la pagina.

Ejemplo de referencia en parafraseado:

Desde la perspectiva de Leyton, (2013), la politica internacional, par-
ticularmente para el caso analizado, no refleja la consistencia esperada,
dado que...

Si son mds de tres autores se presentard de la siguiente forma:

(Autor 1 et al., afio: nimero de pédgina).

Ejemplo: (Herndndez, R. ez al., 2005: 46 -52).

Bibliografia

Siempre la segunda linea y siguientes deben ir con sangria francesa (una

tabulacién de distancia del margen usado para iniciar el apellido del

autor).



. Libros

. Un autor

Estructura:

[Apellido], [Inicial del nombre]. ([Afo]). [77tulo]. [Ciudad], [Pais]:
[Editorial].

Ejemplo:

Ochmanek, D. (2003). Military Operations Against ITerrorist Groups
Abroad: Implications for the United States Airforce. Santa Monica,
EEUU: RAND.

. Dos autores

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre], y [Apellido], [Inicial nombre]. ([Afo]).
[ T7tulo]. [Ciudad], [Pais]: [Editorial].

Ejemplo:

Woodward, R, y Winter, T. (2007). Sexing the soldier: The politics of
gender and the contemporary British Army. London, England: Routledge.

. Tres autores

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre], [Apellido], [Inicial nombre] y [Apellido],
[Inicial nombre]. ([Afio]). [ T7tulo]. [Ciudad], [Pais]: [Editorial].
Ejemplo:

Breines, 1., Gierycz, D. y Reardon, B. (2002). Mujeres a favor de la paz:
hacia un programa de accién. Paris, Francia: UNESCO.

. Autor de libro editado

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. (Ed.). ([Afo]). [77tulo]. [Ciudad], [Pais]:
[Editorial].

Ejemplo:

Schmidg, S. y Dorfman, G. (Ed.). (1974). Soldier in Politics. Los Altos,
EEUU: Geron.

. Autor en libro editado

Estructura:
[Apellido], [Inicial nombre]. ([Ano]). [Titulo del capitulo]. En [ape-
llido], [Inicial nombre]. (Ed.). [77tulo del libro]. [Ciudad], [Pais]:
[Editorial].



Ejemplo:

Horwitz, 1. (1974). Militarization, modernization and mobilization.
En Schmidt, S. Dorfman, G. (Ed.). Soldier in politics. Los Altos,
EE.UU.: Geron.

. Articulos

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. ([Afo]). [Titulo]. [Nombre de la revistal,
[volumen] ([nimero]), pp. [Pdginas].

Ejemplo:

Higate, P y Cameron, A. (2006). Reflexivity and researching the
Military. Armed Forces & Society, 32 (2), pp. 5-20.

. Periédico

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. ([Dia] [mes] [afo]). [Titulo]. [Nombre
del periddico], [Pégina].

Ejemplo:

Caiafa, R. (21 de mayo de 2017). SNC y Embraer presentan el Stper
Tucano a la evaluacién OA-X de la USAE Infodefensa, 1.

. Periédico sin autor

Estructura:

[Titulo]. ([Dia] [mes] [ano]). [Nombre del periddico], pp. [Piginal.
Recuperado de [pdgina web].

Ejemplo:

SNC y Embraer presentan el Super Tucano a la evaluacién OA-X de la
USAEF. (21 de mayo de 2017). Infodefensa, pp. 1. Recuperado de http://

www.defensa.com/brasil/super-tucano-evaluado-concurso-oa-x-usaf.

. Entrevistas

Estructura:

[Apellido], [Inicial nombre]. ([Ano], [dia] [mes]). [77tulo].
Entrevistado por [nombre entrevistador].

Ejemplo:

Delgado, Carlos. (2017, 09 mayo). Capitdin Delgado (Cotecmar): El
éxito de nuestros buques se debe a su flexibilidad operacional. Entrevistado
por Erich Saumeth.



6. Tesis
Estructura:
[Apellido], [Inicial nombre]. ([Afo]). [77tulo] ([Grado académico]).
[Universidad], [Lugar].
Ejemplo:
Fuentes, G. (2016). Andlisis del conflicto armado colombiano a la luz
de las teorias de las relaciones internacionales (Magister en Ciencias
Militares), Academia de Guerra, Ejército de Chile.

7. Leyes
Estructura:
Ley [Ne°]. ([Afo]). [Titulo]. [Institucién que publica].
Ejemplo:
Ministerio de Defensa Nacional. (1968). Establece Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas. Diario Oficial de la Republica de
Chile.

8. Otros
En el caso de Imdgenes, Tablas y Gréficos, se deben presentar en
blanco y negro asi como poner el titulo de cada uno con numeracién
continua, asi como la fuente.
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